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Préface

Un journaliste bien inspiré avait remarqué en 2008 que le fonds de dotation était 'une des plus remarquables «
pépites » que recelait, parmi 150 articles, la LME, la Loi de modernisation de '’économie. Alors qu’en France,
nous bénéficions d’un régime fiscal du mécénat particulierement généreux, il manquait a notre panorama juridique
un outil universel, simple et facile a créer comme I'association, fiable et attractif comme la fondation. Cette
réforme était inspirée de I'expérience des « endowment funds » qui assurent, aux Etats-Unis comme en Angleterre,
la pérennité financiere de prestigieuses institutions culturelles ou académiques.

Prés de deux années et demie se sont écoulées, et plus de 420 fonds de dotation se sont a ce jour créés dans
tous les secteurs du mécénat. Les associations, les fondations, les particuliers comme les entreprises se sont
appropriés trés rapidement I'outil. De grandes institutions, telles le musée du Louvre ou I'Institut Pasteur, de
grandes entreprises, mais aussi des mécenes, des artistes, des passionnés d’art, d’histoire, ou de la protection
de I'environnement, ont créé des fonds de dotation de toute taille, de tout objet. En poursuivant toujours un
objectif d’'intérét général, au sens désormais bien connu des dispositions fiscales propres au mécénat. Le fonds
de dotation est un outil bien ancré dans le paysage, et je me réjouis de son succes.

Certains acteurs du mécénat, habitués a plus de contraintes, m’ont parfois exprimé leur désarroi face a ce
dispositif souple et simple. Aussi ai-je souhaité accompagner ce dispositif juridique d’un outil de réflexion informel,
chargé de suivre la mise en place du nouvel instrument, de m’alerter sur d’éventuelles difficultés, d’aider les
initiatives, de guider ceux qui cherchaient notre aide. C’est ainsi qu’est né le comité stratégique des fonds de
dotation, qui a élaboré onze recommandations de bonnes pratiques, soumises au débat public de juillet a
septembre 2010.

Ce numéro spécial du Courrier juridique des finances et de I'industrie, exclusivement consacré aux fonds de
dotation, a été élaboré par la direction des affaires juridiques, en partenariat avec le ministére de l'intérieur, la
compagnie nationale des commissaires aux comptes, le Louvre, et, bien sir, le comité stratégique des fonds de
dotation. Il réunit de nombreux témoignages, de divers observateurs, sur I'apparition et le développement des
fonds de dotation. Il contient également les onze recommandations de bonnes pratiques proposées par le
comité stratégique que je viens d’approuver.

Ces recommandations n’ont pas de force contraignante : ce ne sont pas des statuts types. Elles sont, cependant,
importantes. Tirant lecon des questions posées a mes services et a ceux des préfectures par les premiers
créateurs, elles offrent quelques points de repére destinés a les aider dans la rédaction des statuts des fonds de
dotation. Elles ont été pensées aussi comme un guide pour l'autorité administrative, chargée du contrdle a
posteriori de I'activité des fonds, en constituant autant d’indicateurs de vigilance.

Je suis également convaincue qu’elles vont répondre a la demande de I'ensemble des acteurs du mécénat,

soucieux de développer des ceuvres d’intérét général dans la transparence financiéere et la sécurité juridique.

Christine Lagarde
Ministre de I’économie, des finances et de I'industrie

ool
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Introduction

Ce numéro spécial du CJFI est consacré aux fonds de dotation.

Bien qu’inspiré par les « endowment funds » américains, le fonds de dotation s’en différencie nettement par la
possession de la personnalité juridique. Outil générique, a la disposition de tous les acteurs du mécénat, le
fonds de dotation emprunte, a la fois, du régime des associations, de la fondation et des associations reconnues
d’utilité publique. Il se distingue, cependant, de ses prédécesseurs par sa liberté d’organisation et la possibilité
offerte a ses créateurs d’en garder le contrdle étroit. Réunies, ces caractéristiques en ont fait un outil d’'une
profonde originalité.

Cette originalité et la simplicité de la création du fonds de dotation ont suscité des projets, eux-mémes innovants,
soulevant des questions imprévues :

Qui peut créer un fonds de dotation ?

Le fonds de dotation est un organisme de droit privé crée par une « ou plusieurs personnes physiques ou
morales », en principe une personne privée. Pourtant il a été, dés les débats parlementaires, admis que des
organismes publics, notamment les établissements publics peuvent créer un fonds de dotation. Celui du Musée
du Louvre était déja, d’ailleurs, envisagé. Des organismes publics peuvent donc créer un fonds de dotation, afin
de collecter des fonds privés destinés a financer des actions d’intérét général, ponctuelles ou pérennes. Quelques
collectivités locales ont en 2010, utilisé l'instrument du fonds de dotation, comme structure de collecte de fonds
privés destinée a des actions, en général, culturelles. La possibilité pour I'Etat de créer lui-méme un fonds de
dotation reste, en revanche, douteuse et aucun projet n’a a ce jour, abouti.

Un fonds de dotation peut-il bénéficier de financements publics ?

La tentation d’utiliser la possibilité, trés encadrée, ouverte par la loi, d’autoriser un exceptionnel apport de fonds
publics, autorisé, a ce jour, pour le seul fonds de dotation du Musée du Louvre, a suscité des projets assez
éloignés des intentions premiéres du législateur. Le Conseil d’Etat a d( préciser que le financement d’un fonds
de dotation ne peut reposer sur des subventions publiques récurrentes (Avis des Sections de 'intérieur et des
Finances réunies n° 384577 du 27 octobre 2010). Il a fallu, par ailleurs, rappeler a plusieurs porteurs de projet
que tout apport indirect par prét gratuit de personnel, de locaux ou de moyens de quelque nature qu’ils soient,
constitue un financement public interdit, sauf autorisation exceptionnelle donnée par arrété.

Qu’est-ce que l'intérét général ?

L’objet statutaire qu’ont choisi certains fonds enfin, a pu soulever parfois des difficultés. Le Comité stratégique
des fonds de dotation a dd, d’ailleurs, consacrer sa premiére recommandation a la nécessité de définir dans les
statuts I'objet du fonds avec précision. Certains ont en effet, compris la notion d’intérét général largement au-
dela du sens assez restrictif du code général des impéts, auquel renvoie la loi.

Un fonds de dotation peut-il se concevoir indépendamment de son régime fiscal ?

Certains ont voulu créer un fonds de dotation dans le seul objectif de bénéficier de la souplesse de son régime,
alors que son objet ne lui ouvrait pas droit au régime fiscal du mécénat soit qu’il ne bénéficiait qu’a un cercle
restreint de personnes, soit qu’il finangait des activités de nature commerciale ou encore des actions a I'étranger.
La doctrine de la direction des affaires juridiques est, sur ce sujet, trés réservée. Cependant la question reste
ouverte.
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Ces diverses interrogations n’ont pas empéché le succes des fonds de dotation.

Les réserves originelles des associations et des fondations ont disparu : les associations se sont appropriées
'instrument et ont créé ou sont en voie de créer de nombreux fonds de dotation.

Le régime de croisiére n’est, certes, pas encore atteint : les comptes et les rapports annuels de fonctionnement
commencent a peine a arriver dans les préfectures. Le bilan présenté ici ne peut donc encore étre que provisoire.

Il n’est pas sr que certains fonds, créés dans I'euphorie de prévisions financiéres trop optimistes dépassent le
stade d’'une coquille vide, en particulier les fonds — majoritaires —, qui ont été créés sans dotation initiale. Quelques
disparitions sont donc prévisibles.

La possibilité, en revanche, de consommer sa dotation, choisie jusqu’a présent par plus de la moitié des fonds
de dotation, a montré tout son intérét en période de faible rémunération du capital. Fort peu de fonds ont, au
demeurant, une dotation suffisante pour pouvoir vivre des revenus de leur capital.

Tant sur la gouvernance des fonds de dotation que sur I'organisation des rapports avec les donateurs et la
gestion de leurs capitaux, la demande de conseils a été trés vive. Les services de la direction des affaires
juridiques ont été continment sollicités. Des lignes directrices s'imposaient. C’est a leur élaboration que s’est
attaché le comité stratégique des fonds de dotation dont le CJFI publie les recommandations.

Le lecteur trouvera aussi ces recommandations avec nombre d’informations sur les fonds de dotation sur le site
internet du ministére de I'’économie, des finances et de I'industrie.

Catherine Bergeal
Directrice des affaires juridiques
du ministére de I’économie, des finances et de I'industrie

Ui Aol
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1. Les fonds de dotation, un nouvel outil juridique
et financier au service de I'intérét général
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1.1. Une structure inspirée du monde anglo-saxon
et adaptée au cadre frangais de la philanthropie
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La « genése » des fonds de dotation :
une innovation juridique
Par Catherine Chadelat
Conseiller d’Etat, membre du comité stratégique des fonds de dotation

La création des fonds de dotation trouve son origine dans la pratique américaine
des « endowment funds ». Mais elle s’inscrit dans un paysage juridique frangais
déja riche en outils de mécénat, notamment les fondations reconnues d’utilité
publique. Ce n’est donc qu’au terme d’un riche débat politique et en tenant compte
des exigences constitutionnelles que I'institution a pu voir le jour.

Le fonds de dotation institué par I'article 140
de la loi n° 2008-776 du 4 aout 2008 de
modernisation de I'’économie, trouve son
origine dans la pratique américaine des
« endowment funds » qui s’est développée
dans les années 1980 au bénéfice
d’'universités telles que Harvard, Princeton
et Yale ou encore de musées comme le
Getty et le Met. lIs consistent en un don de
sommes d’argent ou de biens fait & une
institution dans un but spécifié par le
donateur, le capital étant gardé intact et les
revenus qu’il produit étant seuls utilisés pour
réaliser I'objectif poursuivi selon les
instructions du donateur. Structures
contractuelles trés souples, ils participent
de la forte implantation des ceuvres
philanthropiques et de mécénat privées
dans le monde anglo-saxon.

La situation est différente en France qui,
malgré une évolution législative au cours des
vingt derniéres années, reste circonspecte
al'égard d’initiatives qui échapperaient a un
encadrement étatique et largement dominée
par la culture des fondations reconnues
d’utilité publique (FRUP) et linterdiction
persistante de l'utilisation de la fiducie a des
fins de libéralité.

Deux considérations expliquent que cette
nouvelle personne morale de droit privé sui
generis que constitue le fonds de dotation
ait émergé dans le paysage juridique
francais en 2008.

D’abord, le souci d’attirer davantage de
financements privés vers les ceuvres et
organismes d’intérét général. Il est clair, a
cet égard, que le souci de répondre
durablement aux exigences des contraintes
budgétaires que subissent notamment les
établissements publics culturels ou de
recherche a constitué un élément de poids
dans la décision prise et il est révélateur
que le texte ait été porté par le ministére
de I'économie et des finances.

Ensuite, la volonté de créer un instrument
de financement a vocation internationale,
susceptible par sa souplesse d’attraire les
investisseurs étrangers que décourage la
rigidité des régles frangaises. Le trés
médiatique projet du Louvre d’Abou Dhabi
ajoué de ce point de vue un role moteur, la
gestion des fonds regus de I'émirat par le
musée du Louvre ayant di faire I'objet d’'une
dérogation aux régles de 'emploi des fonds
publics prévues par le décret du
29 décembre 1962 portant réglementation
de la comptabilité publique, pour permettre
un placement des fonds dans des
conditions plus rémunératrices que celles
imposées aux établissements publics.

Ces considérations ont dicté les caractéres
fondamentaux que devait présenter le fonds
de dotation : vaste champ d’intervention
couvrant les actions d’intérét général dans
des secteurs aussi divers que le domaine
philanthropique, culturel, artistique,
humanitaire, scientifique, social, environne-
mental ou éducatif ; prédominance de la
liberté contractuelle dans la création et le
fonctionnement de l'institution ; large marge
de manceuvre dans les choix de
capitalisation au regard du contexte
économique et financier ; enfin, accompa-
gnement fiscal adapté calqué sur le régime
du mécénat.

Le texte élaboré par les services de Bercy a
fait 'objet, le 24 avril 2008, d’'un avis favorable
du Conseil d’Etat qui s’est essentiellement
attaché a vérifier que le régime projeté
comportait les éléments suffisants pour en
assurer la sécurité juridique. Enregistré a la
présidence de 'Assemblée nationale le
28 auvril, le projet de loi ou il s’est inséré a
fait 'objet d’'une déclaration d’urgence.
Adopté le 17 juin par '’Assemblée sur le
rapport de Jean-Paul Charié au nom de la
commission des affaires économiques, apres
avis de la commission des lois, il a été voté
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par le Sénat le 10 juillet sur le rapport de
Laurent Beteille, Elisabeth Lamure et
Philippe Marini au nom de la commission
spéciale et a été définitivement adopté en
commission mixte paritaire le 23 juillet. Le
projet du Gouvernement a été peu modifie
par le Parlement qui a néanmoins souhaité
assouplir encore le dispositif notamment pour
permettre le financement d’actions
ponctuelles a trés court terme (amendements
du rapporteur a I’Assemblée supprimant le
conseil d’orientation et rendant facultatif
l'inclusion a la dotation des dons issus de la
générosité publique et amendement du
rapporteur au Sénat tendant a autoriser la
consommation de la dotation dans des
conditions prévues par les statuts).

Le texte a été complété par le décret
d’application n® 2009-158 du 11 février 2009
relatif aux fonds de dotation, qui s’est
notamment attaché a préciser les modalités
de gestion financiére (avec la création d’'un
comité consultatif lorsque la dotation est
supérieure a un million d’euros), la mission
des commissaires aux comptes, le contenu
du rapport d’activité annuel et la définition
des dysfonctionnements graves appelant
l'intervention des pouvoirs publics, ainsi que
par deux circulaires en date des 19 mai 2009
et 22 janvier 2010 relatives a I'organisation,
au fonctionnement, au contréle et a I'objet
des fonds de dotation et par deux
instructions fiscales n°® 4C-3-09 du 9 avril
2009 et n® 7G-6-09 du 25 juin 2009. Enfin,
la ministre de 'économie, des finances et
de I'emploi a mis en place, le 19 novembre
2008, un comité stratégique chargeé
d’élaborer des recommandations de bonne
pratique en matiere de gouvernance des
fonds.

De ce descriptif [égislatif et réglementaire se
dégage un sentiment de consensualisme et
d’absence de difficulté juridique majeure.
Mais la genése de l'institution est plus riche
en questionnements qu’il n'apparait et le pari,
réussi si 'on en juge par les quelques trois
cents fonds de dotation créés a ce jour dans
les domaines les plus variés, n’était pas
gagné d’avance. Il a fallu, en effet, trouver
des réponses pertinentes a un quadruple
débat politique (1.), d’opportunité juridique
dans un paysage déja riche en outils de
mécénat (2.), de légitimité face a la tradition
frangaise (3.), et enfin constitutionnel (4.).

1. Le débat politique

Bien que peu nourri au Parlement, il a été
marqué par deux séries d’interventions :

e lacritique d’'un désengagement de I'Etat,

e la crainte de la spéculation.

1.1. Lacritique d’un désengagement de
PEtat

D’abord, la critique d’'un désengagement de
I'Etat dans ses missions d’intérét général
avec, ala clef, une baisse des subventions
publiques. Si la ministre au banc a
clairement fait état de I'opportunité d’'une
complémentarité des financements privés
a ce type d’actions, il est pour le moins
caricatural d’y voir un risque de « privati-
sation partielle des universités, hbpitaux et
musées », placés sous « la tutelle
d’investisseurs privés ».

1.2. La crainte de la spéculation

Ensuite, la crainte du caractére spéculatif
de ce nouvel outil de financement et les
risques qui s’en induisent particulierement
en période de crise financiére, avec les
possibles retournements des marchés. Il
est exact que le fonds de dotation est une
technique de capitalisation impliquant que
seuls les revenus du capital fassent
fonctionner l'institution et que par suite, les
placements faits soient judicieux.

Pour autant, les risques de dérive de cet
outil & but non lucratif ont été mesurés et
des dispositifs de contrble prévus
(intervention des commissaires aux
comptes, au-dela d’un certain seuil, sur tout
fait de nature a compromettre la continuité
de la mission, rapport d’activité annuel du
fonds a I'autorité administrative et possible
suspension, en cas de dysfonctionnement
grave), que le Sénat a, d’ailleurs, renforcé
quant au pouvoir d’alerte des commissaires
aux comptes. Le comité stratégique a, par
ailleurs émis des recommandations sur ce
point.
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2. L’'opportunité juridique

La question se devait d’étre posée de la
nécessité de ce nouvel outil, voire de son
utilité au regard du paysage juridique
francgais.

21.Les dispositions
préexistantes

juridiques

Force est de constater qu’en la matiére,
les textes nationaux abondent.

Sans compter les institutions spécifiques
comme les fondations de coopération
scientifique’ ou les fondations universitaires
et les fondations partenariales?, les
structures et outils de gestion a but non
lucratif les plus courants sont :

e les dons ou legs avec charge pour le
bénéficiaire de réaliser grace aux fonds
ou biens regus une activité d’intérét
général selon les instructions du
gratifiant® ;

¢ lesfondations reconnues d'utilité publique
(FRUP) consistant en « I'affectation
irrévocable de biens, droits ou ressources
a la réalisation d’une ceuvre d’intérét
général* » ;

e lesfondations d’entreprise que peuvent
constituer des sociétés civiles ou
commerciales ou des EPIC aux fins de
réaliser un programme d’actions
pluriannuel et qui fonctionnent sur le
modele des FRUP, tout en obéissant a
un encadrement plus strict® ;

e les fondations abritées (de loin l'outil le
plus utilisé), sans personnalité morale
et structure juridique propre, accueillies
par une structure abritante (dont I'lnstitut
de France, la Fondation de France et la
Fondation du patrimoine constituent les

"Loin°® 2006-450 du 18 avril 2006 pour la recherche.

2 Loi n°2007-1199 du 10 ao(t 2007 relative aux
libertés et responsabilités des universités.

3 Articles 900-1 et suivants du code civil.

4Loin® 87-571 du 23 juillet 1987 sur le développement
du mécénat modifiée par la loi n°® 2003-709 du
1" aolt 2003 relative au mécénat, aux
associations et aux fondations.

5Loin® 90-559 du 4 juillet 1990 créant les fondations
d’entreprise et modifiant les dispositions de la loi du
23 juillet 1987.

exemples types), qui administre et
contréle les fonds regus en qualité
d’exécutant du donateurs®.

2.2. La recherche d’une souplesse
accrue

Reste qu’aucun de ces dispositifs ne
comporte des régles propres a satisfaire
aux objectifs de souplesse recherchés par
les pouvoirs publics, qui souhaitaient un
instrument auquel le plus grand nombre
d’intéressés (personnes physiques ou
morales de droit privé comme de droit
public) pourraient recourir, qui serait facile
a créer (simple déclaration a la préfecture),
sans méme que les fondateurs soient
astreints a apporter une dotation initiale, qui
disposerait de la capacité juridique la plus
étendue pour recevoir des apports de toute
nature, qui pourrait faire appel a la
générosité publique et, méme, a titre
exceptionnel, par arrété ministériel,
percevoir des fonds publics et qui laisserait,
enfin, la place la plus large a la volonté des
fondateurs, qu’il s’agisse des statuts du
fonds, de ses régles de fonctionnement, de
sa durée, pérenne ou limitée, ou de la
politique d’investissement menée.

Ainsi, loin de générer des doublons ou des
confusions de genre, la création du fonds
de dotation s’est inscrit dans le respect tant
de I’économie de la norme, que de la
cohérence d’ensemble et de I'intelligibilité
du dispositif juridique national.

3. La tradition historique

La culture des fondations reconnues d'’utilité
publique est, de longue date, fortement
implantée en France. L'institution a acquis
un prestige qu’explique largement la
garantie que lui apporte I'Etat a travers les
statuts types élaborés par la section de
I'Intérieur du Conseil d’Etat que toute
fondation doit adopter pour prétendre a la
reconnaissance d'utilité publique.

La sensibilité est telle en ce domaine que
la crainte n’a pas manqué d’étre émise de
voir les fondations reconnues d’utilité
publique contournées, voire « vampirisées »
par les fonds de dotation. Pour autant, cette
crainte n’apparait pas fondée.

5 Article 20 de la loi du 23 juillet 1987.
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Que lafinalité soit commune et le régime du
fonds plus attractif, nul ne peut le contester.
Le Conseil d’Etat a lui-méme dénoncé le
caractére trop rigoureux du régime des
fondations reconnues d’utilité publique’
soumises a autorisation par décret en
Conseil d’Etat, a une tutelle administrative
stricte impliquant la représentation de
’administration au sein du conseil
d’administration et a I'’exigence d’une
dotation initiale d’'une consistance propre a
permettre de faire fonctionner l'institution.

Pour autant, le nouvel instrument n’entend
pas vider de sa portée la législation des
fondations, pas plus qu’il ne menace 'avenir
de celles-ci. Les deux institutions procédent,
en effet, de logiques dissemblables, qui
répondent a des attentes différentes des
fondateurs : dans un cas, joueront le
prestige de la tradition et la recherche de la
sécurité qu’offre un moule de gestion
préétabli, dans I'autre prévaudront le golt de
innovation et la liberté d’action.

A cet égard, trois éléments seront
déterminants dans le choix des fondateurs :
le degré d’implication dans linstitution,
beaucoup plus poussée s’agissant du fonds
de dotation ; la nature, la provenance de
I'apport financier et le moment ou il devra
étre effectué ; enfin, le type de gestion
financiere recherchée, plus ou moins
classique ou innovante

4. Les exigences constitution-
nelles

Si le respect du principe d’égalité devant
les charges publiques n’était pas de nature
a poser probléme, face au choix opéré par
le Gouvernement d’aligner le régime des
avantages fiscaux des fonds de dotation sur
celui des FRUP? et a la jurisprudence du
Conseil constitutionnel® soumettant la
Iégalité de telles mesures d’incitation a la

7 Rapport de 1996 : « Rendre plus attractif le droit
des fondations ».

8 Réduction d’'imp6t sur le revenu au titre des dons
faits par les particuliers de 66 % du montant des
sommes dans la limite de 20 % du revenu
imposable ; réduction d’impét pour les entreprises
de 60 % des versements faits dans la limite de
5 pour mille du chiffre d’affaire et exonération au
profit du fonds de I'impdt sur les sociétés.

9 DC 2007-255 du 16 aodt 2007.

poursuite d’'un but d’intérét général, a
I'existence de critéres objectifs et rationnels,
en rapport avec le but recherché et a la
proportionnalité de I'avantage consenti a
I'effet incitatif attendu, tous éléments se
retrouvant dans le nouvel instrument, en
revanche la question de la conciliation, pour
la détermination du régime applicable, entre
la souplesse inhérente a l'institution et le
degré d’encadrement normatif propre a éviter
le grief d’incompétence négative du
Iégislateur et a assurer le respect de l'intérét
général, pouvait s’avérer plus délicate.

4.1. Des précisions quant au régime
juridique des fonds

La nécessité de déterminer, avec une
précision suffisante, le régime du fonds de
dotation s’avérait d’autant plus nécessaire
que s’agissant d’une personne morale d’'un
type nouveau, les dispositions relatives aux
fondations et associations pouvaient
s’appliquer a titre supplétif et que le Conseil
Constitutionnel a maintes fois eu I'occasion
de censurer les textes procédant a des
délégations a des autorités tierces du
pouvoir d’édicter des régles qui, en vertu de
la Constitution, sont du domaine législatif°.

C’est au regard de ces considérations et
alors méme que la liberté contractuelle qui
fonde Il’institution conduit a limiter
sensiblement les exigences de détermi-
nation des régles de fonctionnement (qui
relévent des statuts), que le Gouvernement
ajugé utiles certaines précisions, telles que
le caractére de droit privé de la personne
morale créée, la nature gratuite des apports
qui lui sont faits, la dérogation au régime
de l'article 910 du code civil'', 'exigence de
publicité de la dissolution du fonds au JO
par parallélisme des formes ou encore les
modalités de la liquidation, statutaire ou
judiciaire.

A cet égard, la question la plus délicate
est, sans conteste, celle du caractére
exceptionnel du recours a des fonds
publics, dont I'encadrement est d’autant

1 DC 83-168 du 20 janvier 1984 et DC 85-198 du
13 décembre 1985.

" Régime d’opposition a déclaration par
I’administration des libéralités consenties,
exceptionnellement d’autorisation administrative
(ordonnance n° 2005-856 du 28 juillet 2005).
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plus nécessaire qu’il peut s’agir de fonds
de I'Etat comme des collectivités locales
et établissements publics et qu’il ne saurait
étre question de recourir a de tels
abondements pour, par exemple, combler
le déficit pérenne d’'un organisme social ou
permettre a une collectivité de créer un
circuit culturel dérivé. S’il n’est pas
envisageable de pouvoir lister les exceptions
justifiant un tel recours, du moins convient-
il d’en fixer les critéres dans la loi au regard
de la nature de I'opération et du montant
des crédits : sont seules visés les
opérations ou programmes d’actions d’'une
particuliere importance et présentant une
spécificité méritant un traitement a part.

4.2. Assurer le respect de l'intérét
général

Les moyens propres a assurer le respect
de I'intérét général que doit poursuivre le
fonds, face a des risques de dérive vers des
opérations a visées personnelles ou, tout
simplement, a une compétence insuffisante
des fondateurs, n’étaient pas faciles a
déterminer dans un régime purement
déclaratif, qui ne pouvait conduire qu’a
privilégier 'autocontrole et a cibler le contréle
externe. Le dispositif n’en est pas moins
efficace.

4.2.1. L’autocontrole interne

Parmi les mécanismes prévus en interne,
deux regles (outre celle de l'irrévocabilité
des apports) apparaissent, en effet,
particulierement pertinentes pour inciter les
fondateurs « a la vertu » : d’'une part, celle
de la transparence qu’assure la publicité
des statuts du fonds a la préfecture, qui
permettra aux donateurs potentiels de juger
du sérieux du dispositif, notamment au
regard des recommandations en matiére de
gouvernance rendues publiques par le
comité stratégique ; d’autre part, le fait que
le respect tant du caractére d’intérét général
de I'ceuvre poursuivie que non lucratif de
Iinstitution, conditionne les avantages
fiscaux, ce dont 'administration fiscale
s’assurera.

4.2.2. Les gardes fous externes

C’est également en raison de sa valeur
dissuasive qu’a été prévue la possibilité pour
autorité administrative, en cas de
dysfonctionnement grave constaté affectant
la réalisation de 'objet du fonds'?, de saisir
I'autorité judicaire aux fins de dissolution
du fonds et, dans un souci de gradation,
celle de suspendre temporairement I'activité
du fonds.

On le constate : les ingrédients ont été
savamment dosés par le |égislateur, pour
conférer a I'institution sa crédibilité.

La balle est, désormais, dans le camp des
fondateurs pour donner tout son essor a cet
instrument nouveau dont I'originalité' anglo-
saxonne se conjugue, en définitive, si bien
avec nos principes républicains de liberté
et de responsabilité.

'2 e constat en sera facilité par la procédure d’alerte
des commissaires aux comptes, par le rapport
annuel d’activité du fonds a I'autorité administrative,
et par le pouvoir d’investigation et de communication
de tout document que celle-ci détient.

- Le fonds dispose d’'un capital versé de fagon
irrévocable et intangible ;

- le fonds de dotation doit établir des comptes
annuels ;

- commissaire aux comptes obligatoire si ses
ressources dépassent 10.000 euros ;

- les pénalités relatives a I'absence de tenue
réguliere des comptes de désignation d’un
commissaire aux compte et de blanchiment
auront vocation a s’appliquer ;

- la section a estimé utile de rendre obligatoire un
conseil d’orientation dont la mission sera de
vérifier 'emploi des fonds au but d’'intérét
général, la présence d’un tel conseil
apparaissant constituer la contrepartie a
'absence de commissaire du gouvernement ;

- le fonds reste sous la surveillance générale et
extérieure des services de 'Etat qui s’assurent
de la régularité de son fonctionnement.
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Organismes sans but lucratif — Tableau comparatif
Auteur : Direction des affaires juridiques du ministére de '’économie, des finances et de I'industrie

Association

Fondation reconnue d’utilité publique
(FRUP)

Fondation d’entreprise

Fondation universitaire

Fonds de dotation

Bases juridiques

Loi du 1¢"juillet
1901 relative
aux contrats
d’association

- Loin® 87-571 du 23 juillet 1987 sur le
développement du mécénat

-Loin®2003-709 du 1°"aolt 2003 relative
au mécénat aux associations et aux
fondations

-Loin®90-559 du

4 juillet 1990 créant les
fondations d’entreprise
et modifiant les disposi-
tions de la loi n® 87-571
du 23 juillet 1987 sur le
développementdu
mécénat

-Loin®2007-1199 du
10 ao(t 2007 relative
aux libertés et
responsabilités des
universités

-Loin®2008-776 du

4 aolt 2008 de
modernisation de
I’économie, article 140

Objet

Mise en commun
de fagon
permanente
d’activités ou de
connaissances
dans un but non
lucratif

Affectation d’'un patrimoine en vue de la
réalisation d’'une ceuvre d’intérét général
(mobilisation de fonds privés mis a
disposition d’une cause publique)

La fondation d’entreprise
constitue le cadre dans
lequel elle exerce et
valorise son action de
mécénat.

Affectation irrévocable a
un établissement public
a caractere scientifique,
culturel et professionnel
de biens, droits ou
ressources par un ou
plusieurs fondateurs pour
la réalisation d’'une ou
plusieurs ceuvres ou
activités d'intérét général
et a but non lucratif
conformes aux missions
du service public de
enseignement supérieur

Structure de
capitalisation de fonds,
biens ou droits de toute
nature redistribuant les
bénéfices soit direc-
tementenvuedela
réalisation d’'une mission
d’intérét général soit
pour assister une
personne morale a but
non lucratif dans
I'accomplissement de
ses missions d’intérét
général

Constitution

Un contrat entre
deux ou plusieurs
personnes qui
mettent en
commun leur
connaissance ou
leur activité dans
un but autre que
de partager les
bénéfices

Un acte par lequel une ou plusieurs
personnes juridiques décident d’affecter
irrévocablement des biens, droits ou
ressources a la réalisation d’'une ceuvre
d’intérét général et a but non lucratif.
La RUP est accordée par décret.

Dotation minimale exigée a la
création.

Identique a la FRUP.

La procédure
d’autorisation
nécessaire a sa
création est simplifiée
et déconcentrée.

Création par une ou
plusieurs personnes
physique ou morales par
simple déclaration en
préfecture, sans
obligation de dotation
initiale.

La procédure relative
a la RUP disparait.

Pas de dotation mini-
male a la création.
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Association

Fondation reconnue d’utilité publique
(FRUP)

Fondation d’entreprise

Fondation universitaire

Fonds de dotation

Nature juridique

Personne morale
de droit privé
(capacité juridique)

Personne morale de droit privé (capacité
juridique)

Personne morale de
droit privé (capacité
juridique)

Non dotée de la
personnalité morale,
mais disposant de
'autonomie financiere

Personne morale a but
non lucratif (capacité
juridique)

Composition

Personnes
physiques ou
morales, privées
ou publiques

Personnes physiques ou morales privées.
Il existe une incertitude sur la capacité
des personnes morales de droit public a
créer une FRUP

La fondation d’entreprise
estcréée par une
entreprise et sa durée
de vie limitée a 5 ans.

Etablissement public &
caractére scientifique,
culturel et professionnel.

Personnes physiques
ou morales, privées ou
publiques

Systéme financier
et comptable

Latenue d’'une
comptabilité n’est
pas juridiguement
une obligation
pour la totalité
des associations

La dotation initiale doit étre préservée
(notamment par le placement de la
dotation en valeurs mobiliéres cotées ou
non cotées).

Les FRUP ont I'obligation d’appliquer les
principes comptables du code de
commerce. Toutes les fondations doivent
établir des comptes annuels selon les
principes définis au code de commerce.

- ne peut posséder
d’immeubles de rapport;;
- ne peut ni faire
appel a la générosité
publique, ni recevoir
de libéralité (sauf dons
des salariés de
I'entreprise fondatrice)

Les régles relatives aux
FRUP s’appliquent aux
fondations
universitaires, sous
réserve des dispositions
de l'article 28 de la loi
du 10 ao(t 2007.

Un décreten CE
détermine les conditions
dans lesquelles la
dotation peut étre
affectée a l'activité de la
fondation.

Les fonds, biens et
droits apportés a titre
irrévocable au fonds de
dotation doivent étre
capitalisés. Seuls les
revenus de cette
capitalisation peuvent
étre reversés (sauf
exception prévue
dans les statuts).
Obligation d’établir des
comptes annuels (bilan
et compte de résultat).

Direction

L’association
peut organiser
librement son
administration,
habituellement
composée d'une
assemblée
générale, d’'un
président et d’'un
exécutif

Il existe des fondations a conseil
d’administration et des fondations a
directoire et conseil de surveillance.
Important : la répartition des membres au
sein du conseil d’administration ne doit
pas donner le contréle de la fondation a
ses seuls fondateurs, a la puissance
publique, aux élus locaux et aux salariés
de la fondation.

Trois colléges de membres sont
obligatoires : fondateurs, membres de
droit (a défaut de commissaire du
gouvernement) et personnalités qualifiées.
Les fondations sont également dotées
d’organes exécutifs : bureau, président,
trésorier et directeur.

Conseil d’administration :
2/3 fondateurs,

1/3 personnalités
qualifiées. Pas de
représentants de droit
des pouvoirs publics.

Les établissements
publics a caractére
scientifique, culturel et
professionnel disposent
de la majorité des
siéges au conseil
d’administration.

Le fonds de dotation est
administré par un
conseil d’administration,
dont la composition est
libre (sauf premiére
nomination : trois
membres nommés par
le fondateur)
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Association

Fondation reconnue d’utilité publique
(FRUP)

Fondation d’entreprise

Fondation universitaire

Fonds de dotation

Controles

- contréle d’'un
commissaire au
compte ;

- contrdle du juge
financier : la Cour
des comptes et la
CRC disposent
de larges pouvoirs
de contrdle des
associations
bénéficiaires de
concours publics.

La fondation est soumise a :

1) une tutelle administrative dans trois
domaines:

- personnalité juridique liée a un décret lui
accordant la RUP ;

- statut soumis a 'approbation du
Gouvernement;;

- patrimoine soumis a approbation
administrative a la création de la
fondation.

2) une surveillance administrative de la
part du ministére de l'intérieur.

Un commissaire aux comptes certifie les
comptes annuels.

Pouvoir général de
surveillance du Préfet
Rapport annuel d’activité
au préfet

Rapport du commissaire
aux comptes

Un décret en CE
détermine les modalités
d’exercice d’un contrble
de I'Etat.

La régularité du
fonctionnement est
contrélée par l'autorité
administrative, a qui le
fonds remet un rapport
d’activité annuel.
Contréle d’'un
commissaire aux
comptes.

Responsabilité
des membres

Un sociétaire
engage sa
responsabilité
contractuelle
envers
'association dont
il est membre, s'il
lui cause un
dommage en
n’exécutant pas
une obligation
souscrite en
adhérant aux
statuts ;

Un sociétaire est
responsable
envers les autres
sociétaires selon
les termes du
droit commun,
c'est-a-dire
responsabilité
contractuelle en
cas de violation
des statuts et
responsabilité
délictuelle dans
les autres cas.

Méme régime de responsabilité que pour
'association

Idem

Idem

Idem




14°

0I0Z 2¥Qu2a29p - Uone10p Ip spuoy rerdads - orrsnpuy,[ ap 19 sadueur sop anbrprnf rorrmoy o7

Association

Fondation reconnue d’utilité publique
(FRUP)

Fondation d’entreprise

Fondation universitaire

Fonds de dotation

- adhésion des - revenus de la dotation initiale ; - versements des - ressources visées a -revenus tirés de la
membres ; - subventions publiques ; fondateurs ; l'article 19-8 de la loi capitalisation ;
- subventions - libéralités, sous certaines conditions - subventions publiques ; [ n® 87-571 du 23 juillet - aucun fonds public,
publiques ; lorsqu’il s’agit de libéralités grevées de - dons des salariés de | 1987 (c’est-a-dire sauf autorisation par
R - libéralités. charges; I’entreprise fondatrice ; | celles de la fondation arrété conjoint
essources ) L ) N : : )
- produits des activités. -revenus des d’entreprise) ; (Economie et Budget) ;
ressources précitées et | - les legs et donations ; | - produits des activités
de la dotation initiale ; | - mécénat. et des rétributions pour
- produits des services rendus.
placements financiers.
Statut du Salarié de droit Salarié de droit privé Salarié de droit privé Agent de droit public Salarié de droit privé
personnel privé

Dispositif fiscal
pour le donateur

Ildem FRUP

Entreprises : réduction d’imp6t sur les
sociétés de 60 %

Particuliers : réduction d’impét sur le
revenu de 66 % et réduction d’'ISF de
75 %.

Entreprises fondatrices :
réduction d’impot sur
les sociétés de 60 %.
Salariés de I'entreprise
fondatrice : réduction
d’'imp6t sur le revenu

de 66 %.

Idem FRUP

ldem FRUP sauf ISF

Régime fiscal
de I'organisme

Non soumise, en
principe, aux
impbts commer-
ciaux (IS, taxe
professionnelle,
TVA), sauf
exercice d’activité
lucrative.

Revenus du patrimoine : exonération.
Revenus d’activités économiques : impots
commerciaux si activités lucratives mais
franchise.

Revenu du patrimoine :
taux réduit d’'impét sur
les sociétés de 24 %,
10 %, 0 %.

Revenus d’activités
économiques : impo6ts
commerciaux si
activités lucratives

[dem FRUP

Revenus tirés de la
capitalisation du
patrimoine : exonération
si dotation non
consomptible.

Revenus d’activités
économiques
accessoires : impots
commerciaux si
lucrativité.




Endowment funds « a la francaise »
from an American perspective
Par Inge T. Reichenbach
Vice President for Development, Yale University

The 2008 legislation to allow for the establishment of endowment funds has the
potential to transform French philanthropy. The importance of endowment funds
in the USA might serve as illustration. But the realization of the law’s full potential
will require the development of strong, sustained and sustainable relationships
between institutions and their benefactors.

The 2008 legislation to allow for the
establishments of fonds de dotation has
extraordinary potential to transform French
philanthropy. The ease in which donors can
establish these fonds, the fact that donors
can retain the power to manage and
distribute them, and the relative freedom
from cumbersome rules and regulations as
far as the establishment and administration
of fonds de dotation is concerned, is sure
to stimulate increased philanthropic interest
and activity. The 300 fonds that have already
been created since the law went into effect
are evidence of the public’s interest and the
concept’s potential.

Examining the nature of these first 300 fonds
also reveals that the philanthropic
community is still experimenting with the
concept and has not yet fully decided on
what it will consider its most attractive
utilization. This is entirely to be expected
in this early stage and the question will
settle and decide itself over time. One of
the outcomes, however, is predictable : the
greatest potential of the fonds de dotations
to have a true transformative impact lies in
their use by larger not-for-profit institutions
—cultural or educational — who are willing
and intent on taking a longterm perspective
of their financial situation. They will be in
the best position to use the opportunities
presented by the fonds de dotation to create
and sustain a sound, permanent financial
basis for their operations.

Here is where the history of philanthropy in
the US might serve as illustration. From their
inception, the establishment of
« endowments » became the basis for
independent and sustainable funding for
many of these educational or cultural
institutions. In 2008, even as the global
financial crisis was in full swing, about 250
of the major universities, foundations and
nonprofit organizations were still holding
endowments totaling $ 381 billion.

For many of these institutions, the ability
to rely on significant and growing
endowments also continues to secure their
places of leadership amidst ever increasing
competition. All of the top 20 ranked US
universities in 2010 are private institutions®,
meaning that their main income derives from
endowment, spendable giving and student
fees, not from government support. Ten of
these institutions also dominate the top 20
rankings in 2010 of International
Universities?.

And it is the focus on establishing
permanent fonds de dotation, i.e.
endowments, not gifts toward operations or
for facilities that has made the greatest
difference. Spendable gifts used to fund the
operation of an institution have to be
sustainable and need to be raised year after
year if they are to make a significant
difference. Gifts to build buildings are
wonderful expressions of philanthropy, but
unless accompanied with an endowment to
maintain and occasionally renovate them,
these buildings can turn into a financial
liability for an institution. Only the
permanence of an endowment and the
sustainable basis of funding that it creates
provide the tools for an institution’s growth
and financial stability.

La loi de modernisation de I'economie of
August 4, 2008 has created a powerful tool
to accomplish the dual goals of institutional
growth and financial stability. But the
realization of the law’s full potential will
require something else : the development
of strong, sustained and sustainable
relationships between institutions and their
benefactors, especially those donors who
are capable of making large gifts.

"U.S. News and World Report, Best Colleges 2010,
July 18, 2010.

2 U.S. News and World Report, World’s Best
Universities 2010, July 18, 2010.
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The responsibility for building relationships
for the long-term rests with the institutions
seeking philanthropic support. Rarely will a
major donor just walk in the door and
surprise us with a major gift. It is up to the
institution to initiate and sustain such a
relationship with each of its important
donors, to nurture it with the goal of making
their institution the donor’s foremost
philanthropic priority. Only when donors feel
that they are having an impact on the
institution’s future, only when they
experience that their philanthropy is valued,
will they provide sustained and growing
financial support.

This approach requires time and resources,
staff and budget. It requires patience and
active involvement of the institution’s
leadership. It requires a long-term
commitment to pursue this kind of
philanthropy because success will not be
instantaneous. Few institutions could even
contemplate to do this kind of fund raising
on a very broad basis. Most of us have to
be selective and focus our attention on the
small group of donors who have the capacity
to make gifts of a significant enough size
that will truly make a difference for our
institutional goals. However, the definition
of what constitutes a « significant gift » is
fluid and depends on the size of the
institution. A gift of 100.000 Euros may well
be a « significant gift » for some institutions,
and for not others.

The core question then becomes : how do
we motivate donors to make these
significant gifts, to give often and to continue
to increase their giving along the way ?
Awareness of what motivates donors is
important, but responding to it is crucial.
Knowing what a donor wants to accomplish
with a gift, what drives him to make the gift
in the first place is important knowledge,
but it won’t have any relevance unless we
are willing and able to act on it. Some donors
seek recognition, others are motivated by
a deep interest in the ideas and goals that
an institution represents. Most all donors
want to « make a difference » contribute to
alegacy or leave their own legacy. How we
engender and nurture these experiences for
our donors over time will take on many
different forms of expression and our
institutional creativity will be its only limit.

However, whatever the approach may be,
whatever steps and initiatives we undertake,
whatever strategy an institution may putin
place, history and experience in the USA
have shown that it is important to follow
certain principles, to have certain
institutional and personal values guide us
on how we build and maintain the
relationships with our important donors.

To identify these principles and values and
translate them into practical, actionable
steps has been one of the goals of the
Comite Strategique de Fonds de Dotation
and the committee’s recommendations are
summarized in its « Best Practices ».

They may seem extensive and detailed,
perhaps even somewhat complex and
complicated as they cover a broad spectrum
of topics ranging from gift acceptance, to
the investment and management of gifts,
the broader issues of investment policies,
governance and committee requirements.
Yet these Best Practices become quite
intuitive if looked at from the donor’s
perspective. They follow the process of
making a gift and along the way focus on
the donor’s expectations of how he would
like the institution to treat this gift and him
as a donor. The Best Practices, when
followed, describe the development and
nurturing of a donor relationship that helps
ensure the donor’s continued satisfaction
with his gift and enhances his motivation to
make further gifts.

The seed for the next gift is planted in the
process of making the first gift. This is the
time to ensure that the process instills great
confidence in the donor about the
institution’s intentions and will not lead to
disappointments down the road. One of the
most important steps to take is to ensure
that both parties understand each other’s
expectations of what will happen with the
donor’s gift. What exactly will be funded with
the gift, during what period of time ? If the
donor’s giftis part of a larger effort to raise
funds for a specific project, what will happen
with the project if sufficient funds are not
raised ? Gifts designated as permanent
endowments merit special considerations.
How will the annual income be distributed
and for what purposes ? Should the
endowment last in perpetuity or be
distributed after a number of years ? Ifitis
to be preserved in perpetuity, both the donor
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and the beneficiary institution need to think
about the inevitable changes that time and
leadership transitions will bring and
determine how the endowment will adjust
to these changes. It is therefore beneficial
for both the donor and the institution to
commit these expectations to writing, be it
in a legally binding or non-binding way. Such
a « gift agreement » will serve as useful
tool to keep donor expectations and
institutional needs and aspirations aligned.

Part of the process of making and accepting
a gift is also to determine the appropriate
recognition a donor might expect. Donor
expectation can range from recognition at a
grand scale, such as the naming of a
building, to the desire for extreme discretion,
i.e. to treat the gift as an anonymous
contribution. To maintain and even increase
a donor’s motivation for making additional
gifts in the future, these are among the most
important issues to address very early in the
process as recommended in the Best
Practices.

This stage of the gift discussion also
provides the opportunity to discuss the
donor’s ongoing role in the gift. And this role
is limited. Once the gift is made, it is under
the control of the beneficiary. The donor
cannot influence the investment of the gift,
the donor cannot change his mind about
the agreed upon use of the gift without good
cause. The donor should not be allowed to
select the architect for the building he is
funding, nor can the donor gain any personal
benefits from the gift, tangible or intangible
benefits except the public or private
recognition for having made a difference in
the life of the institution he cares for. These
principles will become common place and
universally accepted as they have been in
the US for a long time, but it might be
advisable to consider making them part of
a gift agreement during this early
implementation phase of fonds de dotation.

If developing a gift agreement is the first step
toward planting the seed for a donor’s next
gift, itis not the only time where his motivation
to make additional gifts will be influenced. A
donor will want to be informed about how the
endowment is managed by the beneficiary.
An especially important and motivating factor
for a donor is the institution’s commitment
to endowment management that aims for
continued growth of the capital yet also

mitigates risk and ensures sufficient liquidity
to implement and accomplish the projects
for which the endowment was given.
Complete transparency and the willingness
to share appropriate information on a regular
basis are powerful motivators as well.

Even governance requirement can play an
important role in nurturing the institution’s
relationship with its significant donors and
provide additional incentives for continued
and increased giving. The stature and
competence of the individuals involved in an
institution’s Investment Committee is sure
to have a positive impact of the donor’s
sense of confidence in the management of
his gifts and strengthen his sense of
confidence in the management of the
institution overall.

The Comite Strategique des Fonds de
Dotation was mindful of the historic
opportunities that Article 140 of the August
2008 loi de modernization de I'economie
offers. Christine Lagarde, Ministre de
’Economie, de I'Industrie et de 'Emploi,
expressed in her opening remarks of the
Colloque des Fonds de Dotation on
November 19, 2008 her enthusiastic support
and optimism for its success citing the
example of the Toulouse School of
Economics : « Preuve que dans le domaine
des donations, il suffit d’ouvrir le cadenas
reglementaire pour que I'argent coule enfin.
Il etait donc temps d’ouvrir ce dernier
cadenas ». The Comite Strategique’s
recommendations for Best Practices
attempts to describe the areas that require
consistency in approach and adherence to
certain values to ensure a successful
implementation. In this short outline | have
attempted to demonstrate that these Best
Practices, when implemented and adhered
to, also provide the tools and road map to
create a philanthropic culture, an
environment that motivates donors and
institutions to see giving not as a simple
financial transaction, but as an enduring
relationship that will motivate the donor to
sustained philanthropy and make its growth
sustainable and enduring.
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Les fonds de dotation « a la francaise »
vus des Etats-Unis
Par Inge T. Reichenbach
Vice-Présidente du développement de I'Université de Yale

La loi de 2008 autorisant la création de fonds de dotation posséde le potentiel de
bouleverser le paysage du mécénat frangais. L'importance que revétent les fonds
de dotation outre-Atlantique l'illustre. Mais pour pouvoir exploiter tout le potentiel
de la loi, il sera incontournable de développer des relations étroites et pérennes

entre les donateurs et les institutions.

La loi qui, en 2008, a institué les fonds de
dotation en France devrait bouleverser le
paysage du mécénat dans ce pays. La
facilité de création de ces fonds, le fait que
les donateurs puissent conserver les pouvoirs
de gestion et de distribution du capital et la
relative absence de contraintes juridiques et
administratives attachées a I'établissement
et & la gestion des fonds devraient trouver
un accueil favorable parmi les donateurs
potentiels et favoriser 'essor du mécénat.
La création de quelque 300 fonds depuis
I'entrée en vigueur de la loi témoigne d’ailleurs
de l'intérét déja accordé a cet outil et aux
nouvelles possibilités qu'il offre.

Une analyse de la nature des 300 premiers
fonds créés en France montre que les
donateurs se trouvent a ce jour dans une
phase d’expérimentation du dispositif,
n'ayant pas encore déterminé quelle en
serait, de leur point de vue, l'utilisation la
plus intéressante. Rien de moins étonnant
ace stade : les réponses aux interrogations
actuelles se feront jour au fil du temps. Un
premier enseignement peut cependant déja
étre tiré : les changements les plus
marquants devraient découler de la mise en
place de fonds de dotation par les grandes
organisations a but non lucratif (dans les
domaines de la culture ou de I'éducation)
désireuses de projeter leur situation
financiére sur le long terme. Ces organi-
sations, sans doute les plus a méme de tirer
le meilleur parti des fonds de dotation,
disposeront ainsi d’une base saine et durable
pour le financement de leur activité.

A cet égard, il peut étre utile de se référer a
I'histoire du mécénat aux Etats-Unis. En
effet, depuis leur institution, les endowments
ont permis a de nombreuses institutions du
domaine de la culture ou de I'’éducation
d’acquérir une indépendance financiére
durable. Ainsi en 2008, alors que la crise
internationale battait son plein, environ

250 grandes universités, fondations et
organismes a but non lucratif américains
géraient de tels fonds de dotation, pour un
total de 381 milliards de dollars (plus de
278 millions d’euros).

Tandis que la concurrence entre institutions
s’accroit sans cesse, nombre de ces
organismes voient leur position confortée par
le fait qu’ils peuvent s’appuyer sur des fonds
de dotation importants et en plein
développement. En 2010, les vingt meilleures
universités américaines sont toutes des
institutions privées qui tirent I'essentiel de
leurs ressources, non pas de financements
publics, mais bien de fonds de dotation, de
donations consomptibles et de frais de
scolarité. Pas moins de dix de ces
prestigieux établissements se classent en
outre parmi les vingt premiéres universités
au monde.

La clé du succes réside donc bien dans la
volonté d’'une organisation de créer un
endowment, fonds de dotation permanent,
plutét que de tabler chaque année sur des
donations consomptibles pour financer son
fonctionnement ou ses installations. Une
institution qui fonde son financement sur les
seuls dons ponctuels se heurte, année aprés
année, a des difficultés de renouvellement
de ses ressources et de collecte de
nouveaux fonds. Ainsi les dons en faveur de
la construction de nouveaux batiments, s’ils
sont une trés belle expression de la
philanthropie des donateurs, peuvent
toutefois supposer des engagements
financiers a venir pour 'organisme qui en a
bénéficié, a moins d’étre assortis d’un
endowment destiné a financer les futurs frais
d’entretien et de rénovation. Parce qu’il
s’inscrit dans le temps et génére des
financements sur le long terme, 'endowment
offre les meilleures garanties en matiére de
développement et de stabilité financiére des
institutions a but non lucratif.
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De méme, en France, la loi de modernisation
de 'économie du 4 ao(t 2008 a mis en place
un outil performant au service de ce double
objectif de développement institutionnel et
de stabilité financiére. Toutefois, les
institutions ne pourront bénéficier pleinement
des avantages du nouveau dispositif qu’en
établissant des relations étroites et pérennes
avec leurs donateurs, notamment ceux
susceptibles d’apporter les contributions les
plus importantes.

Il appartient aux institutions qui recherchent
des mécénes de créer de telles relations de
long terme. Il est en effet trés rare qu’'un
donateur se présente spontanément pour offrir
une importante contribution. Ce sont donc
les organismes concernés qui doivent mettre
en place des relations durables avec chacun
de leurs grands donateurs et s’efforcer de
devenir le premier bénéficiaire de leurs
contributions. Sur ce point, notons qu’un
meécene ne sera disposé a renouveler ses
dons ou ales accroitre que s'il a le sentiment
d’influer sur le devenir de l'institution
bénéficiaire et s’il estime que sa contribution
estreconnue a sa juste valeur.

L'instauration de relations durables suppose
du temps et des ressources, en d’autres
termes : du personnel et des financements.
La direction de chaque institution doit y
prendre une part active tout en faisant preuve
de patience : il s’agit d’un travail de longue
haleine qui appelle un engagement sur le
long terme. Rares sont les institutions en
mesure de procéder a une collecte de fonds
auprés d’'un trés large éventail de donateurs.
La plupart doivent opérer des choix et
concentrer leurs efforts sur le groupe restreint
des mécénes susceptibles d’apporter un don
suffisamment important pour changer la
donne de leurs financements. Notons, en
outre, que la notion de « don suffisamment
important » est relative et liée a la taille de
I'entité bénéficiaire : un don de 100.000 euros
peut ainsi étre jugé « suffisamment important
» par certaines organisations et non par
d’autres.

La question fondamentale est donc la
suivante : comment inciter les donateurs a
réaliser des dons d’'un montant et d’une
fréquence élevés, et dont 'importance irait
croissant ? Soulignons ici que, s'il est utile
de connaitre les attentes des donateurs
lorsqu’ils prennent leur décision, il convient
avant tout d'y apporter une réponse. S’il est
important de connaitre les motivations de

chaque donateur et ses facteurs de décision,
ces données resteront toutefois dénuées de
valeur si 'organisme bénéficiaire ne montre
pas la volonté ou la capacité de les utiliser.
Certains donateurs souhaitent recevoir des
témoignages de gratitude, d’autres sont
guidés par une profonde adhésion aux idées
et aux projets mis en avant par telle
institution. La plupart des donateurs
souhaitent « se démarquer », prendre part a
la transmission d’un patrimoine, ou
constituer leur propre legs. Les institutions,
quant a elles, disposent d’un large éventail
de possibilités pour susciter et encourager
la démarche de leurs mécénes, aussi
doivent-elles faire preuve de créativité.

Quelle que soit I'approche ou la stratégie
retenue, I'expérience américaine montre
que certaines lignes de conduite doivent
régir la maniére dont une institution et ses
représentants établissent puis entretiennent
leurs relations avec leurs principaux
donateurs.

Le Comité stratégique des fonds de dotation
s’est ainsi donné pour objectif d’identifier
ces lignes de conduite et de les traduire en
dispositions concrétes et applicables. La
synthése de ces travaux a conduit a la
rédaction de recommandations qui
rassemblent les « bonnes pratiques » en la
matiére.

Celles-ci peuvent sembler longues et
détaillées, voire quelque peu complexes,
puisqu’elles couvrent un large éventail de
questions, depuis I'acceptation des dons, le
placement des actifs et leur gestion jusqu’aux
sujets plus vastes des politiques
d’investissement, de la gouvernance et des
obligations relatives au comité d’investis-
sement. Ces bonnes pratiques sont
néanmoins d’une lecture trés intuitive pour
les donateurs dont elles adoptent le point
de vue pour retracer I'ensemble du
processus, depuis le don jusqu’aux relations
entre institution et donateur, en passant par
la gestion des fonds apportés. Ces bonnes
pratiques décrivent enfin comment mettre en
place et consolider des relations avec le
donateur afin de répondre aux attentes de
ce dernier et l'inciter a poursuivre ses dons.

Dés l'instant ou elle recoit un premier don
de la part d’un donateur, l'institution doit faire
germer le projet de dons a venir. Il s’agit en
effet d’'un moment décisif ou le donateur doit
avoir toute confiance dans les intentions de
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'organisme bénéficiaire et ne doit rencontrer
aucune déconvenue. L’'un des aspects
décisifs consiste a s’assurer que chaque
partie a bien compris les attentes de I'autre
quant a l'utilisation du don. Il convient par
exemple d'indiquer précisément la nature des
projets financés et le calendrier associé ou
encore, pour les dons regus dans le cadre
d’une collecte de fonds en faveur d’un projet
particulier, de mentionner ce qu'’il adviendrait
en cas de levée de fonds insuffisante. Les
dons qui s’inscrivent dans une dotation
permanente méritent une attention
particuliere puisqu’il convient non seulement
de préciser la distribution des revenus
annuels envisagée (détail des montants et
des destinations) mais encore de convenir
d’'une possible utilisation des actifs, aprés
un certain nombre d’années, ou de leur
placement a perpétuité. Dans ce dernier cas,
le donateur et I'entité bénéficiaire doivent
prévoir des dispositions de gestion des actifs
permettant de prendre en compte les
changements de contexte qui surviendront
inévitablement au fil des ans, ne serait-ce
qu’au sein du conseil d’administration du
fonds de dotation. Il est donc de I'intérét du
donateur et de linstitution bénéficiaire de
rédiger, devant un officier public ou sous
seing privé, un écrit précisant leurs attentes.
Larédaction d’'une telle « convention de don
» constituera un outil précieux pour assurer
une correspondance entre les volontés du
donateur et les besoins et attentes de
linstitution bénéficiaire.

Deés I'étape de la réalisation et de 'acceptation
du don, il convient de préciser quel
témoignage de gratitude est souhaité par le
donateur. En effet, les attentes varient
grandement, depuis la reconnaissance
publique, qui peut prendre la forme du nom
attribué a un batiment, jusqu’a la recherche
de la plus grande confidentialité, qui suppose
que le don soit traité comme une contribution
anonyme. Comme l'indiquent les bonnes
pratiques, cet aspect décisif doit étre pris en
compte trés t6t de maniére ainciter le donateur
a poursuivre ou a accroitre ses dons.

Cette étape permet aussi d’aborder la
question du réle du donateur dans la gestion
a venir du don. Ce role est limité puisqu’une
fois réalisé, le don est sous le controle de
l'institution bénéficiaire. Ainsi le donateur ne
peut-il décider des modalités d’investissement
du don ni changer d’avis sans motif valable
une fois la convention signée. Il ne devrait pas,

par exemple, choisir 'architecte du batiment
financé grace a son apport, ni retirer
personnellement un bénéfice quelconque,
tangible ou intangible, de sa démarche, hormis
la gratitude, publique ou privée, exprimée au
titre de 'aide apportée a linstitution qu’il
soutient. Ces principes sembleront bientt une
évidence acceptée de tous, comme c’est
depuis longtemps le cas aux Etats-Unis.
Toutefois, les fonds de dotation ayant été
institués depuis peu en France, il est
souhaitable, pour l'instant, de les inscrire dans
une convention de don.

Si I'établissement d’'une convention est la
premiere étape permettant de faire germer
le projet de dons a venir, ce n’est pas la
seule. Le donateur souhaite en effet étre
informé de la gestion du fonds par l'institution
qu’il soutient. Il sera donc d’autant plus
motivé a renouveler ses dons que celle-ci
saura gérer ses actifs selon une stratégie
de croissance permanente du capital et
d’atténuation des risques lui permettant de
disposer de liquidités suffisantes pour la
mise en ceuvre des projets et engagements
du fonds. Enfin, une transparence totale de
gestion et le souci de communiquer
périodiquement les informations appropriées
aux donateurs sont d’autres facteurs
importants de motivation pour ces derniers.

Les exigences relatives a la gouvernance du
fonds peuvent elles aussi contribuer
efficacement a tisser des relations étroites
entre l'institution et ses principaux
donateurs, donc a inciter ces derniers a
poursuivre ou accroitre leurs dons. La
notoriété et la compétence des membres du
comité d’investissement d’une institution
permettent sans conteste de renforcer la
confiance des donateurs pour ce qui concerne
la gestion de leurs propres dons comme celle
de l'institution dans son ensembile.

Le Comite stratégique des fonds de dotation
avait bien a I'esprit les possibilités sans
précédent offertes par I'article 140 de laloi de
modernisation de I'économie d’aot 2008. Le
19 novembre 2008, lors du discours
d’ouverture du colloque consacré aux fonds
de dotation, Mme Christine Lagarde, ministre
de I'économie, de l'industrie et de 'emploi, a
exprimé son soutien sans réserve a cette
nouvelle structure juridique et son optimisme
quant au succes a venir, citant 'exemple de
la Toulouse School of Economics : « Preuve
que dans le domaine des donations, il suffit
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d’ouvrir le cadenas réglementaire pour que
l'argent coule enfin. Il était donc temps d’ouvrir
ce dernier cadenas. ». Les recommandations
du comité stratégique en matiére de bonnes
pratiques s’attachent a décrire tous les
aspects qui requiérent une approche
cohérente et le respect de certains grands
principes en vue du bon fonctionnement d’'un
fonds de dotation. Pour ma part, je me suis
efforcée dans ce bref exposé de montrer que
ces recommandations, si elles sont suivies
fidélement, fournissent les outils et la feuille
de route nécessaires a I'apparition d’'une «
culture du don » et d’'un contexte motivant
pour les donateurs et les institutions. Dans
ce nouvel environnement, le don n’est plus
pergcu comme une simple transaction
financiére mais est associé a une relation
pérenne qui incite le donateur a poursuivre sa
démarche et assure au fonds bénéficiaire une
croissance durable.
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L’apport des fonds de dotation pour un établissement
public : le point de vue du Louvre
Par Henri Loyrette
Président-Directeur du Louvre,
membre du comité stratégique des fonds de dotation

La création de fonds de dotation par le musée du Louvre s’explique par la nécessité
d’élargir les modalités de financement du musée dans un contexte de forts besoins
en financement sur les dix prochaines années. Le choix d’une dotation non
consomptible afin de pouvoir perpétuer la capacité de financement du fonds
explique I'importance d’une bonne gouvernance et d’une politique

d’investissement optimale.

Depuis 2003, date a laquelle la loi sur le
meécénat a été publiée, le musée du Louvre a
développé une stratégie visant a développer
considérablement ses ressources propres, et
notamment le mécénat. En effet, en 2003, le
Louvre levait environ 1 million d’euros de
méceénat ; en 2009, ce sont plus de 220 parte-
naires (entreprises, donateurs individuels,
fondations, Etats, etc.) qui nous ont soutenus
et qui nous ont permis de collecter prés de
65 millions d’euros.

Le Louvre a également ceuvré, dés la
premiére heure, pour que soit introduite en
droit francais la logique vertueuse des
endowment funds américains, qui ont
permis a de nombreuses institutions
américaines (musées, universités
notamment) d’asseoir leur développement
sur des bases pérennes et durables.

1. Les trois raisons qui ont
conduit le Louvre a créer un
fonds de dotation

Pour le Louvre, les trois principales raisons
qui ont conduit a créer un fonds de dotation
dés 2009 sont les suivantes :

e les besoins de financement du musée
du Louvre sur les dix prochaines années
sont particulierement importants :
différents grands projets sont néces-
saires au développement du musée ;

e il estégalement nécessaire d’élargirles
modalités de financement du musée et
de proposer a nos méceénes différentes
possibilités de partenariat et d’asso-
ciation ;

e les sommes collectées pourront étre
investies et capitalisées sur le trés long
terme afin de dégager des produits
financiers réguliers.

La mise en place du fonds de dotation a donc
pour principal objectif, dans les années a
venir, de contribuer de maniére durable au
financement des projets d’investissement
inscrits dans le programme « Louvre 2020 »
qui comporte trois volets principaux :

e Le projet collectif de création d’'un centre
de réserves, de recherche, de
restauration et d’étude pour les musées
situés en bord de Seine, en zone
inondable en cas de crue centennale.
Nous allons profiter de I'obligation de
déménager les ceuvres pour fédérer les
musées et les laboratoires du ministére
de la culture et créer un équipement
culturel a trés haute valeur ajoutée, sans
équivalent. Cette infrastructure permettra
la mise en réserves des ceuvres dans des
conditions de conservation optimale,
I'étude et la recherche des collections,
les opérations de restauration et de
récolement, la formation et, le cas
échéant, une ouverture au public.

e Les projets permettant de mieux accueillir
notre public. Pour gu’une visite au Louvre
reste un moment d’enrichissement,
d’émotion esthétique et, tout simplement,
de plaisir, tout doit étre fait pour améliorer
I'accés du public au musée. Cette
accessibilité se comprend au sens le plus
strict comme au sens figuré. La pyramide
de verre du Louvre construite par
I'architecte sino-américain IM Pei est le
point d’entrée unique du musée. Elle avait
été congue pour accueillir 4 ou 5 millions
de visiteurs : nous en accueillons
maintenant 8,5. D’ou nos réflexions
actuelles : comment accueillir plus de
monde tout en améliorant la qualité des
visites ? Comment dispenser correcte-
ment l'information que le visiteur est en
droit d’attendre ? C’est ainsi que
I'ensemble des espaces sous Pyramide
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vont étre repensés. Un centre de
ressources permettant I'accueil les
visiteurs afin de les aider a préparer leur
visite sera créé, il sera la téte de pont
d’'une vingtaine de stations d’accueill,
réparties dans le palais.

e Les projets daménagements muséogra-
phiques pour donner aux collections du
Louvre les espaces d’exposition dont
elles ont besoin. Les projets des
nouvelles salles des arts de I'lslam et
de rénovation des salles du mobilier du
XVIlI#me sont déja en cours. D’autres
projets vont voir le jour dans les années
a venir : les collections d’antiquités
étrusques et romaines, les collections
de peintures anglaises et francgaises,
les salles sur I'histoire du Louvre.

Le deuxieme objectif est de diversifier les
sources de financement du musée du
Louvre. Actuellement, en effet, le
financement d’un établissement public
comme le Louvre repose sur trois piliers :
la subvention publique, les recettes de
billetteries et le mécénat. Le fonds de
dotation permet de créer un quatrieme pilier,
les revenus de la dotation constituant une
ressource supplémentaire et pérenne pour
le trés long terme.

Le fonds de dotation du Louvre a été doté,
en janvier 2010, de 120 millions d’euros
issus de I'accord intergouvernemental entre
la France et les Emirats Arabes Unis sur le
projet du musée universel du Louvre Abou
Dhabi.

Notre but est désormais de collecter, si
possible dés cette année, des fonds de
partenaires privés pour compléter ce premier
versement. Au sein du musée, la recherche
de donateurs, personnes physiques ou
entreprises, est assurée par la direction du
développement et du mécénat, garante de
la définition de notre offre et de la cohérence
des actions menées. Dans ce cadre, nous
nous appuyons également sur les American
Friends of the Louvre, qui nous
accompagneront, le moment venu, dans
I'organisation de campagnes de levée de
fonds aux Etats-Unis ou les endowment
funds sont bien connus des mécénes qui
souhaitent s’associer sur le long temps a
une institution. D’ores et déja, des
discussions ont été engagées avec
quelques donateurs francais et étrangers
désireux de financer des programmes de
recherche spécifiques.

Enfin, I'objectif du fonds de dotation du
Louvre est, a l'instar du Louvre lui-méme,
de s’inscrire dans la trés longue durée. Le
Louvre a ainsi fait le choix d’une dotation
non consomptible pour perpétuer la capacité
de financement du fonds. Ne seront utilisés
pour le financement du Louvre que les
revenus financiers, la dotation étant, quant
a elle, préservée. Ce choix lui permet, de
plus, de bénéficier d’une exonération
d’impét sur les revenus financiers qui
améliore un peu plus la capacité de
financement annuelle.

2. La gouvernance et la politique
d’investissement du fonds de
dotation

La gouvernance du fonds de dotation du
Louvre se veut exemplaire. Ce dernier s’est
doté d’'un conseil d’administration que je
préside, d’'un comité d’investissement et
d’'une structure opérationnelle. Ces trois
instances sont composées de représentants
du Louvre, de personnalités extérieures ou
d’experts. Tous ces intervenants ont été
choisis pour leur connaissance du Louvre,
du financement et du fonctionnement
d’institutions analogues ou de la gestion de
portefeuille. Par exemple, un administrateur
du fonds de dotation est également
administrateur du Metropolitan Museum, et
tous les membres du comité d’investis-
sement sont des représentants reconnus et
respectés du monde de l'investissement
institutionnel. Chacun apporte son point de
vue et les orientations de gestion sont
débattues librement pour aboutir a un
consensus.

Dés l'origine, le fonds de dotation s’est doté
d’une politique sur les conflits d’intéréts et
d’'un document de référence précisant les
réles et les responsabilités des différentes
parties prenantes dans son fonctionnement.

Trés récemment, le conseil d’administration
du fonds de dotation du musée du Louvre,
aprés avoir consulté son comité
d’investissement, a arrété I'allocation
d’actifs du portefeuille. Cette allocation
d’actifs répond au double objectif suivant :
la maximisation du revenu financier du
Louvre qui permettra le financement des
projets du musée, tout en maitrisant les
risques encourus. Cette allocation décrit la
part des investissements en actions et en
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obligations, ainsi que les régles de gestion
financiére telles que les limites
d’engagement par marché et par émetteur.
Ce travail d’allocation d’actifs nous a
conduits a engager un certain nombre de
réflexions de fonds sur :

e lidentification précise des projets qui
seront financés par le fonds ;

e laformalisation des objectifs financiers
et des contraintes de gestion du fonds ;

e |a définition d’'une régle de prélévement
annuel sur le fonds destinée a limiter les
a-coups de financement, notamment les
mauvaises années si le résultat financier
constaté est inférieur a nos
anticipations.

L’allocation d’actifs du fonds de dotation est
trés structurante puisqu’elle détermine le
rendement attendu sur longue période, ainsi
que sa volatilité a court terme ; elle influence
directement la capacité de prélévement
annuel pour financer nos projets, mais
également la capacité a préserver la valeur
du portefeuille de placements en
représentation de la dotation.

Le fonds de dotation du Louvre veille aussi
a limiter et a maftriser ses codlts de
fonctionnement pour qu’ils pésent le moins
possible sur la capacité de prélévement
annuel. La gestion des placements sera
déléguée a des sociétés de gestion de
portefeuille sélectionnées pour leur capacité
a respecter les objectifs et les contraintes
de la politique d’investissement. Le contrble
de leurs performances sera assuré par le
fonds lui-méme qui rendra compte
régulierement des résultats au conseil
d’administration.

A I'heure ou les finances publiques sont
sous trés forte contrainte, le fonds de
dotation m’apparait, plus que jamais,
comme un outil essentiel et un facteur clé
de succeés de notre développement a long
terme.
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1.2. Le contréle des fonds de dotation : entre souplesse et vigilance
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Le contréle des fonds de dotation
par l'autorité administrative
Par Godefroy Lissandre,
chef du bureau des libertés publiques et de la citoyenneté
ala Préfecture de région ile de France, préfecture de Paris,
et Patrick Audebert,

chef du bureau des associations et des fondations,
ministére de I'intérieur, de I'outre-mer

et des collectivités territoriales et de 'immigration

L’assouplissement du contréle exercé par I’autorité administrative sur les fonds
de dotation, par rapport aux structures de mécénat classique était I’'un des objectifs
visés par la loi du 4 ao(t 2008. Si la création de fonds de dotation est effectivement
trés simple, 'administration dispose néanmoins de pouvoirs de contréle,
complétés par un dispositif de sanctions particulierement structuré.

En créant le dispositif des fonds de dotation,
le Iégislateur a souhaité mettre en place
une nouvelle structure de mécénat dont 'une
des caractéristiques essentielles serait
I'assouplissement du contrble exercé par
I"autorité administrative. Les fonds de
dotation seraient ainsi caractérisés par un
régime juridique libéralisé en rupture avec
celui des fondations et associations
reconnues d’utilité publique.

Une lecture attentive du régime juridique des
fonds de dotation tel que défini par la loi du
4 aolt 2008 et son décret d’application
permet de nuancer ce constat.

L'existence méme d’un contréle administratif
exerceé sur les fonds de dotation inscrit trés
clairement ces nouvelles structures dans la
longue tradition républicaine de contréle des
institutions de mécénat. Il n’'y a donc pas
sur ce point de rupture avec la tradition
juridique frangaise de contréle des fondations
et associations reconnues d’utilité publique.

Les justifications de ce contrble ne sont pas
non plus en totale rupture avec celles
invoquées pour les organismes reconnus
d’utilité publique. Il s’agit en premier lieu
d’exercer un contrble sur des organismes
d’intérét général bénéficiant d’'un régime
fiscal avantageux et d’une capacité juridique
étendue. L’objectif est de prévenir, détecter
et le cas échéant sanctionner d’éventuelles
dérives. Ce contrble est également la
nécessaire contrepartie donnée a la liberté
d’action des fondateurs qui doit se traduire
par une affirmation du principe de
responsabilité. S’agissant des fonds de
dotation, cette justification du contréle est

d’autant plus forte que ce type de structure
se caractérise par une grande liberté
d’action. Le contréle administratif apporte
enfin une garantie de sécurité (juridique et
financiére) et de transparence importante
pour les donateurs et mécénes. Les
différentes modalités du contréle des fonds
de dotation sont ainsi congues comme
participant de la qualité des structures de
méceénat en France et de la confiance des
donateurs.

L’autorité en charge de ce contrdle est le
préfet du département siége du fonds de
dotation. En confiant aux préfets le controle
des fonds de dotation, le Iégislateur s’inscrit
également dans la tradition administrative
frangaise. Le représentant de I'Etat dans le
département exerce en effet déja en partie
le contrble des fondations et associations
reconnues d’utilité publique. Cependant, le
préfet devient I'unique interlocuteur des
fonds de dotation a la différence des
organismes reconnus d’utilité publique dont
le contréle est partagé entre le ministre de
I'intérieur et le préfet. Le controle est ainsi
totalement déconcentré, ce qui constitue
un élément de simplification et de clarté
appréciable pour les fondateurs.

La nature et le périmétre du controle exercé
par 'autorité administrative sur les fonds de
dotation sont fondamentalement différents
de ceux réalisés sur les autres structures
de mécénat. Le contrble des organismes
reconnus d’utilité publique est comparable
aune « tutelle administrative » puisqu’il est
caractérisé par des mesures de contréle a
priori (autorisation de création /
reconnaissance, autorisation préalable pour
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certains actes de gestion du patrimoine,
pouvoir d’opposition du préfet a 'acceptation
de libéralités...). En revanche, pour les
fonds de dotation, le contréle exercé ne
saurait étre qualifié de tutelle car il est a
posteriori (a I'exception notable des appels
a la générosité publique). Le législateur a
donc procédé a une innovation majeure en
matiére de contréle des structures de
méceénat. Cette évolution est d’autant plus
importante que le périmétre du contréle
exerceé sur les fonds de dotation est inférieur
a celui accompli sur les organismes
reconnus d’utilité publique. Ainsi, a titre
d’illustration, les libéralités et les actes de
gestion du patrimoine des fonds de dotation
ne sont soumis a aucun contréle de
I'autorité administrative.

L’examen plus approfondi de la « boite a
outils » mise a la disposition du préfet pour
contréler les fonds de dotation permet de
prendre la mesure des éléments de rupture
et de continuité qui caractérisent le régime
juridique de ces nouvelles structures de
mécénat.

1. La création des fonds de
dotation

1.1. La procédure de création des fonds de
dotation est extrémement souple et rapide
puisqu’il s’agit d’'une simple déclaration
aupreés du préfet. A la différence notable des
fondations reconnues d’utilité publique, la
création d’un fonds de dotation n’est ainsi
nullement soumise a autorisation adminis-
trative préalable. Il s’agit 1a d’'un élément
majeur de libéralisation des structures de
mécénat et de simplification des procédures
tant en terme de délais (le récépissé doit
étre délivré dans les cinqg jours) que
d’instruction de la demande (les seuls
documents a produire a l'appui de la
déclaration sont la liste des personnes
chargées de 'administration et les statuts).

1.2. La liberté de création des fonds de
dotation est d’autant plus forte que les
fondateurs ne sont pas soumis a des statuts
types. Une large place est ainsi laissée a
I'ingénierie juridique et a la liberté des
fondateurs. Cependant, certaines dispo-
sitions juridiques doivent obligatoirement
figurer dans les statuts. Comme l'indiquent
les circulaires ministérielles adressées aux

préfets, il appartient a 'autorité administrative
de s’assurer de I'existence de certaines
dispositions statutaires (objet d’intérét
général, conditions de renouvellement du
conseil d’administration, conditions de
désignation du président, définition des
ressources, caractére consomptible de la
dotation...) préalablement a la délivrance du
récépissé de création du fonds de dotation.

En vérifiant 'existence de ces dispositions
obligatoires, le préfet ne fait que vérifier la
complétude du dossier qui lui est présenté.
L’absence de ces dispositions dans les
statuts ne rend pas possible la délivrance
du récépissé, le dossier présenté étant
incomplet.

Parmi les dispositions obligatoires figure
naturellement la définition de I'objet du fonds
de dotation qui doit nécessairement relever
de l'intérét général. Le Iégislateur a fait le
choix de ne pas dresser une liste de
domaines d’action des fonds de dotation
(philanthropie, culture, économie solidaire,
etc.) pour ne pas par avance limiter la
créativité des fondateurs. Il a retenu la notion
d’intérét général dont la plasticité laisse une
grande liberté aux fondateurs. Ces derniers
ne sauraient cependant se limiter a une
simple reprise des termes de la loi et doivent
qualifier dans les statuts de facon
suffisamment précise la nature de 'objet
du fonds de dotation (principe de spécialité).
L'intérét général constituant la raison d’étre
des fonds de dotation, I'existence d’un objet
d’intérét général précis est contrélée par
'autorité administrative. Il s’agit de la
contrepartie de la liberté laissée aux
fondateurs. Soumis a des délais trés
restreints, le contréle du préfet se limite a
constater I’absence d’'un objet
manifestement imprécis et / ou manifes-
tement étranger a l'intérét général. Il
n’exerce aucun contréle d’opportunité. Dans
la pratique, I'exercice de ce contrble est
complexe. Le préfet dispose en effet d’'un
délai extrémement court. De plus, la
définition de la notion d’intérét général n’est
pas évidente. En effet, si cette notion est
au cceur des principes fondamentaux du
droit, elle n’en reste pas moins difficile a
appréhender.

1.3. Au total, le contréle par l'autorité
administrative de la création des fonds de
dotation apparait trés largement en retrait
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en comparaison avec les organismes
reconnus d’utilité publique. Il est cependant
bien réel et ciblé sur des éléments straté-
giques de la création des fonds de dotation.

2. L’activité et le fonctionnement
des fonds de dotation

A la différence des organismes reconnus
d’utilité publique, les fonds de dotation ne
sont pas soumis a la tutelle de l'autorité
administrative. Leur activité courante n’est
ainsi soumise a aucune autorisation ou
déclaration préalables. Le caractére limité
du contréle de l'activité des fonds de
dotation par l'autorité administrative
constitue une innovation majeure. Elle
participe de leur attractivité.

Par comparaison avec les fondations
reconnues d’utilité publique, la liberté
laissée aux fonds de dotation peut étre
illustrée par les exemples suivants :

o Leslibéralités réalisées au profit des fonds
de dotation sont pergues librement sans
aucune formalité préalable (alors que
toute libéralité destinée a une fondation
doit étre déclarée en préfecture). La seule
obligation des fonds de dotation est de
produire dans le rapport d’activités une
annexe listant les libéralités regues.

e Aucun représentant de I'Etat ne participe
au conseil d’'administration des fonds de
dotation (contrairement aux fondations)
dont la composition est laissée a la libre
appréciation des fondateurs.

e Les délibérations du conseil d’adminis-
tration ne sont soumises ni au controle
préalable de I'administration, ni a
déclaration (contrairement aux fondations).

Deux domaines font exception a cette liberté
d’action :

e Les fonds de dotation ne peuvent pas
bénéficier de subventions publiques. Il
s’agit d’'une régle fondamentale du
régime juridique des fonds de dotation.
Le législateur a cependant prévu une
dérogation qui ne peut étre accordée
que sur autorisation ministérielle. Un tel
régime d’autorisation est justifié par la
volonté du législateur de limiter a des
cas exceptionnels le versement de
subventions publiques.

e Les fonds de dotation ne peuvent
procéder a un appel a la générosité
publique qu’aprés autorisation préfec-
torale. Il s’agit Ia d’un régime juridique
exceptionnel puisque les fonds de
dotation sont les seuls organismes a étre
soumis a un tel régime d’autorisation,
tous les autres n’étant soumis qu’a une
simple obligation de déclaration. Comme
tous les organismes procédant a des
appels a la générosité publique entrant
dans le cadre de la loi du 7 aout 1991,
les fonds de dotation sont susceptibles
de faire I'objet d’'un contrdle de 'lGAS
et/ ou de la Cour des comptes.

Par ailleurs, si le Iégislateur ne soumet pas
les fonds de dotation a la tutelle de l'autorité
administrative (exception faite des
subventions publiques et des appels a la
générosité publique ci-dessus mentionnés),
un dispositif de controle a posteriori est bel
et bien prévu pour permettre au préfet de
s’assurer de la régularité du fonctionnement
des fonds de dotation.

Il repose sur plusieurs moyens de nature
différente.

2.1. Un moyen permanent : I'obligation de
dépdbt en préfecture du rapport d’activité et
des comptes annuels. Une telle obligation
est consubstantielle a I'existence d’un
contrdle du fonctionnement des fonds de
dotation par 'autorité administrative.

Par comparaison avec les organismes
reconnus d’utilité publique, les conditions
d’élaboration du rapport d’activités et des
comptes annuels paraissent a bien des
égards plus contraignantes :

e les textes précisent de fagon trés
détaillée le contenu obligatoire du
rapport d’activités (listes des actions
d’intérét général, liste des libéralités
regues...);

e les comptes des fonds de dotation
doivent, quel que soit le montant des
dons pergus, systématiquement faire
I'objet d’'une publicité sur le site internet
de la direction de 'information légale et
administrative (DILA) ;

e un commissaire aux comptes doit
obligatoirement étre désigné deés lors
que le montant des ressources dépasse
le seuil de 10.000 euros ;
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e une procédure formalisée d’information
du préfet par le commissaire aux
comptes est précisée dans les textes.

Il appartient au préfet de vérifier la
transmission annuelle du rapport d’activités
et des comptes et leur complétude. En cas
de retard ou de transmission incompléte, il
peut mettre en demeure le fonds de dotation
de lui communiquer les documents
manquants. L'autorité administrative
examine enfin le contenu des documents
pour s’assurer du respect des obligations
réglementaires auxquelles sont soumis les
fonds de dotation et détecter le cas échéant
d’éventuels dysfonctionnements graves. Ce
contréle se traduit par I'envoi de lettres
d’observations aux fonds de dotation.

2.2. Deux moyens ponctuels : I'obligation
de communication de tous documents a
I'administration et la possibilité de procéder
a toutes investigations utiles par le préfet.

Dans le cadre du contrdle du fonctionnement
des fonds de dotation, le préfet a la
possibilité de demander tous documents.
Il peut donc obliger un fonds de dotation a
lui communiquer tous types de documents
(délibérations du conseil d’administration
définissant la politique d’investissement,
rapports, état des biens affectés a la
dotation...). Cette prérogative particulié-
rement étendue compléte I'obligation
permanente de dépbt en préfecture du
rapport d’activité et des comptes.

Par ailleurs, la loi précise que le préfet peut
procéder a toutes investigations utiles. La
notion d’investigation semble se rapprocher
de celle d’enquéte qui est totalement
étrangére aux missions des préfets. Cette
formulation pourrait étre considérée comme
une modernisation du droit de visite prévu
par les statuts types des organismes
reconnus d’utilité publique.

3. Lasuspension et la dissolution
des fonds de dotation

Les pouvoirs de contréle des fonds de
dotation dont dispose [I'autorité
administrative sont complétés par un
dispositif de sanctions particulierement
structuré.

3.1. Constatant 'existence de dysfonction-
nements graves affectant la réalisation de
I'objet du fonds, le préfet peut, aprés mise
en demeure non suivie d’effet, décider de
suspendre l'activité du fonds pendant une
période de six mois maximum.

Ces dysfonctionnements sont liés au non
respect des principales obligations des
fonds de dotation (transparence financiere,
regles de gestion financiére, consommation
irréguliére de la dotation...). Lensemble des
dispositifs de contréle de l'activité et du
fonctionnement des fonds de dotation est
ainsi tourné vers la détection de
dysfonctionnements graves remettant en
cause I'objet du fonds de dotation.

Cette sanction, a caractére purement
administratif puisqu’elle est engagée et
réalisée par le seul préfet, constitue une
innovation importante. Un tel dispositif qui
se veut dissuasif (la décision préfectorale
de suspension est publiée au JO) n’existe
pas pour les organismes reconnus d’utilité
publique. Il pourra s’avérer particulierement
pertinent dans le cadre du nécessaire
dialogue avec le fonds de dotation qui
s’engagera dans le cas de la détection de
dysfonctionnements graves.

3.2. Dés lors que la mission d’intérét
général n’est plus assurée, le préfet peut
décider de saisir 'autorité judiciaire aux fins
de la dissolution du fonds de dotation. De
nature judiciaire, cette « sanction » radicale,
puisqu’elle peut aboutir a la disparition du
fonds de dotation, se veut également
dissuasive. Elle constitue un moyen
d’action efficace dans le cas de dérives
graves. Le préfet dispose ainsi d’'un moyen
d’action qui n’existe pas pour les
organismes reconnus d’utilité publique ou
bien au prix d’une procédure longue et
complexe.

En prévoyant un tel dispositif de suspension
et de dissolution, le l1égislateur a prévu un
dispositif particulierement dissuasif. Son
caractere gradué et diversifié (mise en
demeure — suspension — dissolution) est
un gage d’efficacité et de souplesse.
L’autorité administrative dispose d’une
palette de sanctions qui favorise sa
réactivité, ce qui serait moins vrai en
présence du seul pouvoir de dissolution.
Cette « épée de Damoclés » est la
contrepartie de la liberté d’action des fonds
de dotation.
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Si les fonds de dotation sont a I'évidence
soumis a un contréle plus libéral que celui,
par exemple, des organismes reconnus
d’utilité publique ou bien des fondations
d’entreprise, il "’en demeure pas moins bien
réel. Comme le soulignait Catherine
Bergeal, directrice des affaires juridiques du
ministére de I'économie, de l'industrie et
de I'emploi, a 'occasion de la publication
des textes fixant le régime juridique des
fonds de dotation, ceux-ci ne constituent
aucunement des « électrons libres »
exonérés de tout contréle. Soumis a de
strictes obligations de transparence, les
fonds de dotation sont placés sous le
contrble de I'autorité administrative qui
dispose de réels moyens d’action.

Il n’en demeure pas moins qu’un soin tout
particulier doit étre apporté concernant
notamment le contréle de la création des
fonds de dotation qui pourrait étre mis a
I'épreuve a I'occasion de contentieux liés a
'absence de délivrance de récépisseés.

Par ailleurs, la création de nombreux fonds
de dotation nécessitera certainement, au
terme d’un ou deux exercices comptables,
un véritable retour d’expérience concernant
la pertinence des modalités de contréle des
fonds de dotation et les conditions de leur
mise en ceuvre.

Enfin, s’agissant plus largement du secteur
du mécénat, l'inflation de structures
(associations reconnues d'utilité publique,
fondations reconnues d’utilité publique,
fondations scientifiques, fondations
partenariales, fondations d’entreprises,
fonds de dotation...) et par conséquent de
régimes de contrbles différents générent
une complexité juridique croissante tant
pour les porteurs de projets que pour les
services en charge du contrble. Une
simplification de cet édifice juridique autour
de quelques structures soumises a un
contréle administratif proportionnel aux
avantages qui leur sont conférés constitue
une perspective qui mériterait d’étre
envisagée.
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La comptabilité des fonds de dotation
Par Christian Alibay, Philippe Guay et Claudine Jasson,
membres de la Compagnie nationale des commissaires aux comptes

Le traitement comptable des fonds de dotation différe suivant que la dotation
revét un caractére pérenne ou consomptible. De méme il faut distinguer entre
fonds de dotation avec dotation et fonds de flux. Mais chaque fonds doit pouvoir
présenter ses comptes annuels et établir un rapport d’activité. Le commissaire
aux comptes devra ensuite les certifier et vérifier leur concordance avec le rapport
d’activité. En cas de besoin il pourra recourir a une procédure d’alerte.

L’article 140 de laloin® 2008-776 du 4 ao(t
2008 qui a crée les fonds de dotation en
décrit les spécificités comptables, ses
obligations en matiére de présentation des
comptes annuels et d’établissement du
rapport d’activité ainsi que la mission du
commissaire aux comptes.

Le fonds de dotation étant une personne
morale de droit privé a but non lucratif, ses
obligations comptables relévent du
réglement CRC n° 99-01 modifié par le
reglement CRC n° 2009-01 du 3 décembre
2009.

1. Les spécificités comptables du
fonds de dotation

Le réglement CRC n° 2009-01 du 3 décembre
2009 modifie le reglement CRC n° 99-01 relatif
aux modalités d’établissement des comptes
annuels des associations et fondations et le
compléte avec des régles spécifiques
applicables aux fonds de dotation.

Ce réglement s’applique aux comptes des
exercices ouverts a partir du 1¢ janvier 2010.

Le réglement CRC n° 2009-01 traite des
spécificités des fonds de dotation et opére
notamment une distinction entre fonds de
dotation avec dotation et fonds de dotation
de flux.

Ce réglement vient préciser les
nomenclatures, schémas et modalités de
présentation a retenir pour traduire sur le
plan comptable les opérations des fonds de
dotation.

Le réglement prévoit un traitement
comptable différent selon que la dotation
revét un caractére pérenne ou consomptible.

1.1. La dotation pérenne

La pérennité implique que le fonds de
dotation fasse le choix de ne pas
consommer la dotation. Il ne dispose alors
que des revenus de la dotation qui doivent
couvrir ses charges de fonctionnement, le
surplus participe au financement des
missions sociales du fonds de dotation.

Les legs et donations consentis au fonds
de dotation sont comptabilisés comme des
fonds propres sans droit de reprise,
conformément aux dispositions du chapitre
IV du réglement n® 99-01 du CRC.

1.1.1. Dotations pérennes représentatives
d’actifs inaliénables

Dans la mesure ou les dotations
concernent des apports d’actifs affectés
irrévocablement au fonds de dotation, la
comptabilisation en fonds propres est
différenciée selon la nature des actifs
apportés : actifs immobilisés, actifs
mobiliers (ceuvres d’art, bijoux, etc.), et
autres actifs (disponibilités, valeurs
mobilieres).

Ces actifs doivent étre maintenus en I'état
al'actif du bilan, conformément a la volonté
du donateur ou du testateur. lls sont
comptabilisés au sein de la catégorie
d’actifs adéquate avec la mention « Actifs
inaliénables constitutifs de la dotation X ».

1.1.2. Dotations pérennes représentatives
d’actifs fongibles (ou d’actifs
aliénables)

Ces dotations concernent des apports d’actifs
affectés irrévocablement au fonds de
dotation, mais le ou les fondateurs autorisent
ce dernier a les céder sous réserve de «
réemployer » les fonds procurés par la vente
pour acquérir d’autres actifs.
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Ces dotations seront comptabilisées
globalement dans un compte unique :
« 1022.2 — Dotations pérennes représen-
tatives d’actifs aliénables ».

Les actifs correspondants ne font I'objet
d’aucune individualisation dans les postes
du bilan.

1.1.3. Maintien de la valeur des dotations
pérennes

Le maintien de la valeur des dotations
pérennes peut étre prévu par les statuts.
Dans ce cas, il est opéré par le conseil
d’administration en affectant aux dotations
initiales une fraction (généralement définie
par les statuts) de I'excédent constaté en
fin d’exercice.

1.2. Dotation consomptible

La dotation consomptible vise a financer un
objet bien circonscrit et réalisable sur une
période déterminée (exemple : rénovation
d’un édifice, activité de recherche dans un
domaine précis).

Les dotations ou les fractions de dotations
consomptibles représentent des actifs
destinés a étre « consommeés » sur la durée
de vie prévue par les statuts, conformément
aux engagements pris par les fondateurs.
Ces engagements devraient donner lieu a
I'établissement d’'un plan pluriannuel de
consommation ou a défaut d’'un budget
prévisionnel annuel. Il n'y a pas lieu
d’individualiser les actifs apportés et ces
dotations sont comptabilisées globalement
au compte 1027 « Autres fonds propres —
dotations consomptibles ».

La consommation de la dotation sera
traduite par la comptabilisation d’'un produit
représentatif de la quote-part de la dotation
reprise pour étre consommeée sur I'exercice
dans un compte 757 « Quote-part de
dotations consomptibles virée au compte
de résultat » en contrepartie du compte
1027.9 « Autres fonds propres — dotations
consomptibles inscrites au compte de
résultat ».

A la cloture, la différence entre la quote-
part virée en produits et la dotation
effectivement consommée est constatée en
insuffisance ou excédent au compte de
résultat (et reprise en report a nouveau).

1.3. Dotations complémentaires

En cours d’existence, le fonds de dotation
peut continuer de bénéficier de libéralités
abondant les dotations initiales.

Les legs et donations complémentaires,
affectés de maniere irrévocable par les
fondateurs de leur vivant ou par testament,
sont comptabilisés directement en
dotations, selon les dispositions précisées
ci-avant. Ces dotations complémentaires
peuvent étre comptabilisées avec les
dotations initiales ou individualisées.

De méme, les legs et donations qui
correspondent a des biens durables affectés
au fonds de dotation pour la réalisation de
son objet social sont considérés comme
des apports en fonds propres (compte 1025
« Legs et donations avec contrepartie
d’actifs immobilisés » ou 1035 « Legs et
donations avec contrepartie d’actifs
immobilisés assortis d’une obligation ou
d’une condition »).

En outre, selon les dispositions des statuts,
le conseil d’administration peut décider
d’abonder les dotations initiales en affectant
une fraction de I'’excédent constaté en fin
d’exercice.

Ces dotations complémentaires, constituées
le cas échéant de dons, donations et legs
non affectés par les donateurs, sont
comptabilisées préalablement en compte de
résultat.

2. Les fonds de dotation de flux

Au lieu d’apporter une dotation initiale, les
fondateurs s’engagent a verser réguli€rement
des ressources sur la base d’un programme
d’action pluriannuel. Le versement de ces
ressources peut étre effectué par fractions
sur cette période.

2.1. Fonds de dotation bénéficiant d’un
versement unique

Si le fonds de dotation bénéficie d’'un
versement unique lors de la création, il
enregistre le montant global du versement
attendu au crédit du compte de résultat du
premier exercice et comptabilise en fin
d’exercice au crédit du compte « 487 —
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Produits constatés d’avance » la quote-part
des ressources affectées aux exercices
suivants, selon le plan pluriannuel de
consommation.

2.2. Fonds de dotation bénéficiant d’un
engagement de verser étalé

Le fonds de dotation qui bénéficie d’'un
engagement de versement étalé des
ressources comptabilise, au compte de
résultat, le montant effectivement attendu
pour I'exercice. En fin d’exercice, selon que
les ressources sont supérieures ou
inférieures aux emplois, I'excédent ou
I'insuffisance constaté au compte de
résultat, sera comptabilisé en report a
nouveau positif ou négatif. Par ailleurs, les
versements attendus sur les exercices
suivants sont enregistrés en engagement
hors bilan.

Une information devra étre portée en annexe
sur les modalités de comptabilisation.

3. Présentation des comptes
annuels et rapport d’activité

3.1. Présentation des comptes annuels

L’article 140, VI de la loi du 4 aodt 2008
précise que le fonds de dotation établit
chaque année des comptes qui comprennent
au moins un bilan et un compte de résultat.

Le législateur a prévu uniguement une
annexe pour les comptes des fonds de
dotation alimentés par des dons issus de
la générosité du public, car le compte
d’emploi annuel des ressources doit étre
inséré dans 'annexe des comptes annuels.

A notre avis, 'annexe devrait étre
systématiquement établie par tous les fonds
de dotation car c’est dans ce document que
devrait se trouver le détail des flux affectant
la dotation ou le compte de résultat.

Le défaut d’établissement des comptes
annuels est sanctionné par l'article L. 242-8
du code de commerce.

3.2. Rapport d’activité

Chaque année le fonds de dotation doit
adresser un rapport d’activité a I'autorité
administrative, auquel sont joints les
comptes annuels et le rapport du
commissaire aux comptes. Ce rapport
d’activité est soumis a l'approbation du
conseil d’administration. Il est adressé a
I'autorité administrative dans un délai de six
mois a compter de la cléture de I'exercice.

Le contenu du rapport doit comporter les
éléments suivants (article 8 du décret du
11 février 2009) :

e un compte-rendu de I'activité du fonds de
dotation portant sur le fonctionnement
interne et sur ses rapports avec les tiers ;

e la liste des actions d’intérét général
financées par le fonds de dotation, et leurs
montants ;

¢ la liste des personnes morales bénéfi-
ciaires des redistributions prévues dans
I'objet social du fonds de dotation et leurs
montants ;

¢ sile fonds de dotation fait appel a la
générosité du public, le compte annuel
d’emploi des ressources collectées
auprés du public par type de dépenses
avec mention des informations relatives
ason élaboration ;

o et enfin, la liste des libéralités regues.

4. Mission du commissaire aux
comptes

La mission du commissaire aux comptes
est prévue par I'article 140, VI de la loi du
4 aolt 2008 et le décret n° 2009-158 du
11 février 2009.

4.1. Le contréle des comptes

Le commissaire aux comptes certifie les
comptes annuels du fonds de dotation et
vérifie leur concordance avec le rapport
d’activité (article 3 du décret n° 2009-158
du 11 février 2009).

Les comptes annuels ainsi que le rapport
d’activité des fonds de dotation, tenus au
contrdle légal des comptes, doivent étre mis

Le Coutrrier Juridique des Finances et de I'Industrie - spécial fonds de dotation - décembre 2010 —— 33



a la disposition du commissaire aux
comptes au moins quarante-cing jours
avant la date de réunion du conseil
d’administration chargé de les approuver.

Les comptes annuels doivent étre établis par
le fonds de dotation méme si ce dernier n’a
pas de dotation. En effet, I'obligation
d’établissement des comptes annuels est
liee au statut juridique du fonds et ne dépend
pas de la présence ou non d’'une dotation.

Ces comptes ainsi que le rapport du
commissaire aux comptes sont publiés. lls
sont adressés a I'autorité administrative par
lettre recommandée avec avis de réception
dans un délai de six mois a compter de la
cléture de I'exercice. Il revient au fonds de
dotation d’assurer la publication de ses
comptes annuels et du rapport du
commissaire aux comptes (bilan, compte de
résultats, annexe) sur le site internet de la
direction des Journaux officiels, devenue la
DILA (direction de linformation Iégale et
administrative), dans le respect des mémes
conditions et selon la méme procédure que
les associations ou fondations soumises aux
prescriptions de I'article L. 612-4 alinéa 1 du
code de commerce (article 4, D. n° 2009-158
du 11 février 2009).

4.2. La procédure d’alerte

Lorsque le commissaire aux comptes
reléve, a 'occasion de sa mission, des
faits de nature a compromettre la
continuité de I'activité, il doit engager des
démarches sans délai et demander des
explications par lettre recommandée avec
avis de réception au président du conseil
d’administration qui doit lui répondre sous
quinze jours. Il informe également
I’autorité administrative sans délai.

En cas de non-respect de ce délai, ou si
malgreé les mesures prises, le commissaire
aux comptes constate que la continuité de
I'activité demeure compromise, il établit un
rapport spécial et invite le président du conseil
d’administration par un écrit dont la copie
est transmise a I'autorité administrative, a
faire délibérer le conseil d’administration sur
les faits relevés. Dans le cadre de cette
invitation, le commissaire aux comptes fixe
la date de délibération du conseil
d’administration (délai de huit jours
maximum), I'ordre du jour et, lorsque

nécessaire, le lieu de la réunion dudit conseil.
Les frais de la procédure d’alerte enclenchée
par le commissaire aux comptes sont a la
charge du fonds de dotation (article 5 alinéa
2,D.n°2009-158 du 11 février 2009).

Si a lissue de la réunion le commissaire
aux comptes constate que les décisions
prises ne permettent pas d’assurer la
continuité de lactivité, il informe de ses
démarches l'autorité administrative et lui en
communique les résultats.
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2. Premiers résultats et recommandations
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Le fonds de dotation : premier bilan
Par Pierre Rebeyrol,
chef du bureau « Droit privé général »
a la direction des affaires juridiques

Le bureau « Droit privé général » de la direction des affaires juridiques (DAJ) est
particulierement impliqué dans la création et le développement des fonds de
dotation. C’est ce bureau qui a rédigé, puis accompagné, du Conseil d’Etat jusqu’au
vote de la loi, I'ensemble des travaux législatifs ayant abouti a la création des
fonds de dotation. Il assure, par ailleurs, la préparation et le suivi des travaux du
comité stratégique des fonds de dotation, mis en place par le ministre en 2008.
Ce bureau a été trés sollicité durant toute cette premiére année de « décollage »
des fonds de dotation et a réalisé de nombreuses consultations, souvent avec la
collaboration active de la direction de la Iégislation fiscale.

La DAJ a procédé durant I'été 2010 a une
enquéte auprés des préfectures, avec
I'appui du bureau des associations et des
fondations de la direction des libertés
publiques et des affaires juridiques du
ministéere de l'intérieur. Les résultats de
I'enquéte couvrent environ 70 % des fonds
existants. Du travail mené depuis 2008 et
des résultats de cette enquéte, peuvent étre
tirés les enseignements suivants.

1. Un succes du a la simplicité et
a la souplesse du dispositif

Le pari avait été fait de laisser une grande
liberté aux fondateurs pour créer et
organiser le fonds de dotation. Ce principe
de liberté impliquait le respect d’'un second
principe : celui de la responsabilité.

La rapidité avec laquelle se sont créés les
premiers fonds de dotation a confirmé la
simplicité de leur création. Les fondateurs
ont été séduits par les atouts de cette
nouvelle personne morale.

1.1. Un rythme élevé de création sur
une courte période

454 fonds de dotation ont été créés a la
date du 20 novembre 2010 comptabilisant
environ 250 millions d’euros de dotation,
hors affectation d’immeubles et de
collections d’ceuvres d’art.

15 a 20 fonds de dotation sont créés en
moyenne chaque mois, depuis 19 mois' (voir
tableau a la fin de cet article). Ce rythme de

" Voir tableau joint au dossier.

création est qualifié de « mouvement sans
précédent » par les principaux observateurs
du monde du mécénat.

Il 'est, en effet, si 'on compare ces chiffres
avec ceux des fondations. Il se crée, en
moyenne, 15 a 20 fondations reconnues
d’utilité publique (FRUP) et environ 30
fondations abritées par an (on observe pour
ces derniéres une augmentation en 2008 et
2009 — 50 créations en moyenne sur ces 2
années —mais une trés forte chute en 2010
avec seulement 5 créations a I'été 2010).

Les fondations d’entreprise ont, certes,
connu un rythme de création en augmen-
tation de 2004 (18) a 2008 (47) ; mais en
2009, 22 seulement ont été créés, et 6 a
I’'été 2010. Il serait toutefois prématuré de
dire que les entreprises choisissent
désormais le fonds de dotation, plutét que
la fondation d’entreprise comme support
juridique de leur démarche de mécénat.

La création des fonds de dotation concerne
'ensemble des secteurs du mécénat. Sans
surprise, les secteurs d’intervention se
répartissaient ainsi a I'été 2010 :

e culture et artistique : 77

caritatif et humanitaire : 76

e environnement: 55

e interventions sociales : 52

e santé: 47

e éducation: 38

e patrimoine : 35

e aide al'emploi: 31

e actions socio-culturelles : 31

e recherche : 30.
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L'lle-de-France concentre la majorité des
fonds de dotation créés en France (206).
Toutefois, le mouvement se déploie sur
'ensemble du territoire national, notamment
en Rhéne-Alpes (40), PACA (24) et Pays-
de-la-Loire (20), Aquitaine (16), Nord — Pas-
de-Calais (13), Centre (13), Bretagne (12),
Languedoc-Roussillon (11) et Outre-mer
(11). Les autres régions connaissent un
développement moins marqué (1 a 7 fonds
de dotation par région).

Dans leur majorité, les fonds de dotation
(55 %) sont créés sans dotation initiale.
Lorsque cette dotation existe, elle est
généralement constituée en numéraires ; les
montants sont, cependant, extrémement
disparates (de quelques centaines d’euros
a plusieurs millions d’euros).

Il n’est pas possible, on le sait, pour une
fondation de consommer sa dotation
initiale. Cette possibilité a été ouverte aux
fonds de dotation par un amendement
parlementaire. Elle est trés utilisée, puisque
55 % des fonds de dotation ont choisi ce
régime. On constate, par conséquent, que
'avantage fiscal accordé aux fonds qui
choisissent de ne pas consommer la
dotation n’est pas déterminant, sauf
évidemment pour les fonds qui disposent
d’une dotation importante.

Les fonds sont créés généralement pour une
durée indéterminée (82 % des cas).

Les principaux acteurs de la création des
fonds de dotation sont les particuliers et
les associations (54 %). Les entreprises
sont impliquées dans une moindre mesure
(13 %). Toutefois, on constate plus
récemment un accroissement de leur part
relative.

Les personnes morales de droit public sont
largement minoritaires (2 %). |l s’agit de
collectivités locales ou d’établissements
publics.

Les créateurs ne sont pas toujours les
financeurs de leur fonds de dotation
(contrairement a la plupart des fondations),
mais les initiateurs d’'une recherche active
de fonds privés. lIs sont trés généralement
présents au conseil d’administration (CA)
du fonds qu'’ils créent.

L’enquéte effectuée révele également une
utilisation trés diversifiée de 'outil. On peut
distinguer plusieurs catégories de fonds de
dotation : les fonds de dotation créés par
les institutionnels souvent adossés a une
structure préexistante (par exemple un
établissement public culturel), et les fonds
de dotation créés par des organismes privés
ou des particuliers.

Prés de la moitié des fonds de dotation
meéne, a la fois, des actions d’intérét général
(fonds opérationnel) ou se présente comme
préfigurant de nouvelles structures juridiques
comme la fondation, et soutient d’autres
organismes sans but lucratif (fonds
redistributeur).

1.2. Un avantage comparatif décisif au
regard des autres outils juridiques
du mécénat

La possibilité de faire appel a la générosité
publique a été trés peu utilisée. A ce jour,
un seul fonds de dotation, semble-t-il, a
demandé et obtenu l'autorisation préfec-
torale nécessaire. N'a pas davantage été
encore utilisée la possibilité de demander
un rescrit fiscal, pour s’assurer que I'objet
du fonds aura droit a déductibilité fiscale. La
question est souvent posée de maniére
informelle ala DAJ, qui consulte la DLF, mais
sans qu’une demande écrite formalisée soit
faite aprés le dépbt des statuts.

Le fonds de dotation est, sans surprise, plus
simple a mettre en place qu’'une FRUP qui
nécessite en moyenne deux ans de travail
préparatoire.

Le fonds de dotation se crée comme une
association, par déclaration a la préfecture
du département dans le ressort duquel il a
son siége social.

Entre la délivrance du récépissé par la
préfecture (dans les cing jours a compter
de la réception d’'un dossier complet) et la
publication au Journal Officiel (JO) de la
déclaration de création, on peut estimer a
quarante cinq jours le délai nécessaire a la
création d’un fonds de dotation.

Les fondateurs d’'un fonds de dotation
bénéficient d’'une grande liberté statutaire,
qui se traduit par la possibilité d’aménager
la gouvernance du fonds a travers, d’'une
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part, le choix des régles déterminant la
composition, ainsi que les conditions de
nomination et de renouvellement du conseil
d’administration et, d’autre part, la création,
le cas échéant, d’autres organes de
gouvernance.

La seule contrainte pesant sur la composition
du conseil d’administration est d’'y nommer,
au moins, trois membres.

Un fonds de dotation peut étre créé pour
une durée déterminée ou indéterminée.

2. L’étude des premiers statuts
déposés a montré la nécessité
de guider les fondateurs

2.1. La nécessaire précision de I'objet
du fonds de dotation

La premiére recommandation du comité
stratégique? des fonds de dotation a porté
sur la précision de I'objet statutaire des
fonds justifiant I'envoi aux préfets d’une
circulaire cosignée par le ministére de
I’économie et le ministére de l'intérieur.

Constatant que les statuts produits, bien
que diversifiés, indiquaient trop souvent de
maniére imprécise I'objet du fonds de
dotation, en se bornant a reproduire la
définition Iégale, la circulaire attire I'attention
des créateurs des fonds de dotation sur la
responsabilité qui leur est confiée par le
Iégislateur, corollaire de la liberté qui leur a
été donnée.

La transparence, dont doit étre entouré le
fonds, gage de sa crédibilité aux yeux des
tiers, implique que la mission d’intérét
général qui lui est confiée soit décrite avec
précision dans les statuts, afin que son
caractére d’intérét général ne préte pas a
contestation.

Cette précision de I'objet est d’autant plus
importante qu’elle conditionne I'attribution
d’avantages fiscaux.

2 Ce comité rassemble, sous la présidence du
sénateur Hyest, président de la commission des
lois, des magistrats judiciaires et administratifs, des
meécenes, des représentants associatifs et de
grandes institutions faisant appel au mécénat.

Par ailleurs, la mission d’intérét général, pour
laquelle le fonds de dotation a été crée, ne
doit pas ne bénéficier qu’a un cercle
restreint de personnes. Un fonds de
dotation, qui bénéficierait a un cercle
restreint de personnes, ne pourrait pas
invoquer le bénéfice des exonérations
fiscales attachées au régime du mécénat.

On retrouve I'analyse classique en matiére
de déductibilité des dons a une ceuvre
d’intérét général (CE, n° 287949, 7 février
2007).

On peut se demander, a la lecture de leurs
statuts, si certains fonds de dotation
respectent les conditions posées par la
jurisprudence et la doctrine fiscale en la
matiére.

2.2. Des modalités de gouvernance
parfois imprécises

Certains statuts trés détaillés, recopiant les
statuts types des fondations ou des
associations reconnues d’utilité publique,
n’utilisent pas la liberté que leur donne la
loi. A I'inverse, d’autres statuts sont
imprécis.

Certains des statuts ne prévoient aucune
disposition sur la désignation et le
remplacement des membres du conseil
d’administration du fonds de dotation. Ce
qui peut étre source de paralysie dans le
fonctionnement du fonds.

D’autres statuts ne précisent pas la durée
des mandats du président du conseil
d’administration, de ses membres et les
conditions de leur renouvellement. Il en est
de méme pour les membres du bureau,
pour lesquels les modalités de
renouvellement ne sont pas prévues.

La grande majorité des statuts examinés
prévoient que les fondateurs sont membres
de droit du conseil d’administration, sans
limitation de mandat ou sont nommeés a vie
en raison de leur qualité de fondateurs.

Nombreux sont les statuts qui se contentent
d’énumérer les organes de direction, sans
détailler leurs fonctions et leurs attributions
respectives.

Tout ceci peut constituer des obstacles au
bon fonctionnement courant du fonds.
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2.3. Des questions récurrentes

Si le fonds de dotation peut recevoir tout
type de libéralité, aucun fonds public, de
quelque nature que ce soit, ne peut lui étre
verseé.

L’article 140 de la LME permet toutefois une
dérogation a cette interdiction, « a titre
exceptionnel, et pour une ceuvre ou un
programme d’actions déterminé, au regard
de son importance ou de sa particularité »,
sur arrété conjoint des ministres chargés
de I'’économie et du budget.

La DAJ a été saisie frequemment de
questions relatives au financement des
fonds de dotation, notamment des
conditions dans lesquelles un financement
public peut étre assuré.

2.3.1. Les dons d’Etats étrangers sont
des fonds privés

A ce jour, seul le fonds de dotation du Louvre
bénéficie de la dérogation précitée. Dans
ce cas, les fonds « publics » dont
I'affectation & un fonds de dotation est
autorisée, ne proviennent pas originellement
des « caisses » de I'Etat ou de collectivités
publiques, mais sont des fonds de nature
privée.

Il s’agit cependant, en I'espéce, de fonds
octroyés par les Emirats Arabes Unis en
contrepartie de 'usage du nom « Louvre ».
Or, les fonds étrangers ont toujours été
assimilés, par la section de l'intérieur du
Conseil d’Etat statuant sur des projets de
décret de fondation, a des fonds privés.
L’exemple du Louvre ne peut donc étre
utilisé comme précédent d’'un transfert
d’argent public.

2.3.2. Un financement public ne peut
étre récurrent

Des fonds publics ne peuvent pas, en tout
état de cause, constituer un mode de
financement récurrent du fonds de dotation.
Un tel financement est contraire a la lettre
et a 'esprit de la loi® et entraine un risque

3 Conseil d’Etat, section de I'intérieur et section des
finances réunies, avis n° 384577 du 27 octobre
2010.

élevé de gestion de fait, mettant les
bénéficiaires de ces subventions sous le
contrdle de la Cour des comptes.

2.3.4. Des contributions obligatoires ne
peuvent pas étre assimilées a des
dons

La loi dispose que le fonds de dotation
recoit des biens et droits de toute nature,
qui lui sont apportés « a titre gratuit et
irrévocable ».

La gratuité implique l'absence de
contrepartie et impose logiquement que la
dotation du fonds soit uniquement
composée de libéralités.

Les contributions dites volontaires mais que
la loi rend obligatoire ne peuvent étre
considérées comme des libéralités. Le
versement éventuel de ces crédits a un fonds
de dotation ne peut donc pas étre qualifié
d’acte effectué a titre gratuit puisqu’ilimplique
une contrepartie : 'exécution par celui qui
les verse de ses obligations légales.

*

L’engouement suscité par les fonds de
dotation est réel.

Pour autant, toutes les questions ne sont
pas résolues ; les nombreux cas pratiques
auxquels la DAJ se trouve quotidiennement
confrontée en témoignent.

L’Etat peut-il créer un fonds de
dotation ?

Ainsi, la question de savoir si I'Etat peut
créer un fonds de dotation n’a pas de
réponse évidente. La loi prévoit qu’un fonds
de dotation peut étre créé par une ou
plusieurs personnes physiques ou morales.
LEtat, personne morale de droit public,
peut-il en créer un ? L'interdiction de principe
d’affecter des fonds publics a un fonds de
dotation et les débats parlementaires
prouvent que la volonté du Iégislateur a été
de créer un outil de financement privé du
mécénat.
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Un fonds de dotation peut-il étre congu
sans avantages fiscaux ?

Certains créateurs ont souhaité, en effet,
créer un fonds de dotation, sans vouloir
bénéficier du régime fiscal du mécénat. Ces
créateurs sont plus intéressés par la
souplesse de I'outil que les avantages
fiscaux qu’il procure. La question estici de
savoir si un fonds de dotation peut
poursuivre une mission d’intérét général
dont la définition ne correspondrait pas aux
critéres fiscaux du mécénat (par exemple,
absence de condition de territorialité des
dons, ne remettant pas nécessairement en
cause le caractére d’intérét général de I'objet
statutaire).

Malgré la persistance de questions en
suspens, l'idée que les fonds de dotation
seraient des objets juridiques non identifiés,
échappant a tout contréle, ne résiste pas a
une lecture attentive de I'ensemble des
textes réglementant ce nouvel outil au
service du mécénat.

En réalité, les pouvoirs de contrble a
posteriori accordés par la loi aux services
préfectoraux, mais également aux services
fiscaux, sont aussi puissants que ceux
prévus a I'égard des associations ou des
fondations : transmission d’'un rapport
d’activité détaillé, de la comptabilité,
possibilité de se faire communiquer tout
document utile au contréle de I'activité,
possibilité de suspendre temporairement
I'activité du fonds et in fine de saisir le juge
judiciaire pour dissolution de I'organisme
dont la mission d’intérét général ne serait
plus assurée.

Les fonds de dotation trouvent progres-
sivement leur place dans le mécénat, non
comme des concurrents des structures
juridiques préexistantes (associations et
fondations), mais comme des outils
complémentaires. Ainsi en témoigne
I'utilisation du fonds de dotation, par certains
créateurs, comme un outil de préfiguration
de la FRUP, alors méme que le Iégislateur
n’avait pas imaginé une telle formule et que
certains détracteurs voyaient dans ce nouvel
étre juridique le prédateur des fondations.

Evolution du nombre de créations mensuelles
de fonds de dotation (depuis mars 2009)
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Le comité stratégique des fonds de dotation

A l'occasion du colloque consacré a la présentation des fonds de dotation, le
19 novembre 2008, Christine Lagarde, ministre de I'’économie, de I'industrie et de 'emploi, a annoncé la mise en
place du comité stratégique des fonds de dotation, instance de réflexion informelle.

Le comité a pour mission d’aider le développement de ce nouvel outil, volontai-rement peu réglementé, en
dispensant soutien et conseil a ses créateurs, sous la forme de lignes directrices, et en s’attachant a dégager de
bonnes pratiques a partir des premiéres expériences.

La présidence du comité est assurée par Jean-Jacques Hyest, président de la commission des lois au Sénat.

Constitué de personnalités reconnues pour leur compétence et leur connaissance du mécénat, le comité est
composeé :

e de trois magistrats :
- Christian Raysseguier, premier avocat général a la Cour de cassation,
- Catherine Chadelat, conseiller d’Etat,
- Georges Capdeboscq, conseiller maftre honoraire a la Cour des comptes.
e de sept personnalités qualifiées :
- Florence Roussel, secrétaire générale adjointe de I’Autorité des marchés financiers,
- Inge Reichenbach, vice-présidente du développement de I'Université de Yale,
- Jean de Lambertye, Président de La Demeure Historique,
- Henri Loyrette, Président du Louvre,
- Xavier de Roux, avocat,
- Patrick Gerschel, trésorier d’ American Friends of the Louvre,

- Michel Soublin, Président du comité de la Charte de déontologie des organisations faisant appel a la
geénérosité du public.

e d’unreprésentant du ministre de I'économie, de I'industrie et de 'emploi : Catherine Bergeal, conseiller d’Etat,
directrice des affaires juridiques.

Le comité stratégique s’est réuni a cinqg reprises depuis le 13 janvier 2009.

Au cours de ses travaux, le comité a étudié de nombreux statuts de fonds de dotation créés, confronté la
réglementation aux situations pratiques et entendu des représentants de professions intéressées dans la mise
en ceuvre des fonds de dotation (experts-comptables, préfecture).

Ce travail de 18 mois lui a également permis d’adopter 11 recommandations destinées a guider et accompagner
les créateurs de fonds de dotation. Ces recommandations, soumises a débat public entre juillet et septembre
2010 et présentées lors du colloque du 14 septembre dernier, ont été approuvées début novembre par le ministre.
Elles ont été diffusées aux préfectures, chargées du contrble a posteriori des fonds de dotation.

Elles portent sur les relations entre les donateurs et le fonds de dotation, la gouvernance et la gestion des
placements des fonds de dotation, et sont détaillées dans les pages qui suivent.
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Le comité constate que les statuts des fonds de dotation sont d’'une grande diversité. Certains recopient dans le
détail le statut type des fondations ou des associations reconnues d’utilité publique. D’autres sont extrémement
succincts et renvoient a un reglement intérieur le soin de fixer des modalités importantes de leur fonctionnement.
Les modes d’adminis-tration peuvent étre trés ouverts (majorité de personnalités qualifiées au conseil
d’administration) ou totalement fermés (le fondateur se réserve I'exercice entier du pouvoir). Certains statuts
présentent des lacunes de nature a empécher leur bon fonctionnement.

La loi offre la plus grande liberté aux créateurs des fonds de dotation, sous réserve du respect de regles peu
nombreuses telles que I'existence d’un conseil d’administration et, si les recettes dépassent un million d’euros,
celle d’un comité d’investissement.

Par ailleurs, I'objet trés varié des fonds et leur importance financiére trés inégale justifient la grande diversité des
statuts.

Aussi le comité stratégique des fonds de dotation n’entend-il pas proposer des statuts types.

Il lui a paru cependant nécessaire, au vu des pratiques constatés dans les 300 fonds déja créés a ce jour, de
soumettre a la discussion publique les recommandations suivantes.

Les recommandations sont, bien évidemment, a adapter a I'objet du fonds et a I'importance des actifs ou fonds
qu’il détient.
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Les onze recommandations du comité

Recommandations relatives
aux relations entre les donateurs et le fonds de dotation

Recommandation n° 1 : Rédiger une convention

L’article 931 du code civil dispose que « tous actes portant donation entre vifs seront passés devant notaires
dans la forme ordinaire des contrats ; et il en restera minute sous peine de nullité ».

Toute dotation apportée a un fonds de dotation doit donc en principe faire I'objet d’'un acte notarié.

Echappent cependant a cette obligation les dons manuels, c’est-a-dire les dons de biens meubles’ faits par
especes, cheque, virement, prélevement ou carte bancaire.

Le donateur peut toutefois souhaiter, méme dans ce cas, recourir a un acte écrit, notamment lorsque son don
est assorti d’'une charge, comporte des engagements réciproques ou encore lorsque la donation est particulierement
importante. Il peut alors faire établir un acte notarié ou convenir d’'une convention sous seing privé avec le fonds.

La convention sous seing privé peut étre une convention type proposée par le fonds et a adapter aux cas
particuliers.

Cette convention doit étre assez précise pour prendre en compte la volonté du donateur, mais suffisamment
souple pour s’ajuster aux changements de situation et a I'évolution des besoins sur le long terme. Elle pourrait
contenir les points suivants :

e Décrire la destination de la donation ;

e Décrire les régles d’une distribution des fonds conforme a I'objet social du fonds (y compris, si nécessaire,
des régles d’étalement) ; la convention pourrait préciser les conditions et les dates auxquelles les sommes
données seront finalement dépensées ; s'il existe des restrictions a l'utilisation des fonds, elles doivent étre
réalistes ;

e Prévoir des dispositions sur 'usage des fonds qui se révéleraient excédentaires, et des stipulations en cas de
déficit d0 aux résultats des placements ;

e Prévoir que le fonds de dotation peut utiliser les dons tel qu’il en a été initialement convenu avec le donateur,
sans avoir a demander de nouvelle approbation ;

e Prévoir une procédure permettant au fonds de dotation de modifier la destination du don, si celle-ci ne peut
plus étre satisfaite en raison d’'un changement de circonstances ;

e Prévoir que le fonds de dotation peut mettre fin au projet pour lequel le don a été fait, si le donateur n’honore
pas ses engagements, par exemple sur les versements futurs ;

e Indiquer sile fonds de dotation peut choisir de gérer les fonds en commun ou s’il doit individualiser les dons
et les suivre séparément ;

e Indiquer les modalités d’établissement ou de diffusion du rapport annuel du fonds de dotation et, le cas
échéant, du rapport spécifique a chaque donateur ;

' Les libéralités portant sur des biens et droits immobiliers (usufruit, nue propriété, servitude) ne peuvent faire I'objet d’'un don manuel
et doivent étre consenties par acte authentique.
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 Atitre exceptionnel, sile don est sans restriction, prévoir éventuellement la désignation d’un représentant (le
donateur ou une autre personne) qui pourra faire des recommandations périodiques sur I'utilisation et la distribution
des fonds, le conseil d’administration du fonds de dotation conservant toutefois la décision finale ;

e Prévoir, éventuellement, que le fonds de dotation peut prélever des frais pour sa gestion sur les sommes
versées ou sur les fonds gérés.

En revanche, la convention ne peut pas prévoir que le donateur pourra influer sur le choix des politiques
d’investissement qui reléve de la compétence du conseil d’administration et du comité consultatif.

Quand il s’agit de donateurs multiples ou de dons de faible montant, le fonds devrait rendre publique une convention

type minimale reprenant une ou plusieurs des clauses détaillées ci-dessus. Cette convention, qui peut étre trés

succincte, constituerait une charte d’adhésion pour les donateurs.

Dans le cas ou le fonds fait appel a la générosité du public, il doit respecter la réglementation en vigueur et les

bonnes pratiques en la matiére, comme par exemple celles que préconise le Comité de la Charte du don en

confiance.

Recommandation n° 2 : Répondre aux attentes des donateurs

Le fonds de dotation doit répondre aux attentes suivantes des donateurs :

e Une gestion prudente des actifs financiers du fonds : une gestion prudente ne signifie pas une gestion sans
risque, mais une gestion avec un niveau de risque adapté a des objectifs et & des engagements raisonnables

du fonds de dotation ;

e Une utilisation des fonds conforme a I'objet du fonds et, le cas échéant, a ce qui a été convenu avec le
donateur;

e Uneinformation périodique sur la situation financiére du fonds de dotation (bilan, recettes et dépenses), et sur
I'utilisation de ses fonds ;

e Surlademande du donateur, I'expression de la gratitude du fonds qui pourra prendre la forme d’'un nommage
(en donnant son nom a un batiment ou a un programme) ;

e La possibilité d’'un anonymat ou d’une confidentialité éventuelle de tout ou partie du don.
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Recommandations relatives
a la gouvernance du fonds de dotation

Recommandation n° 3 : Définir clairement I’objet du fonds de dotation

La vigilance des créateurs des fonds de dotation est attirée sur la responsabilité qui leur est confiée par le
Iégislateur, corollaire de la liberté qui leur a été donnée.

La transparence dont doit étre entouré le fonds, gage de sa crédibilité aux yeux des tiers, implique que la
mission d’intérét général qui lui est confiée soit décrite avec précision dans les statuts, afin que son caractére
d’intérét général ne préte pas a contestation.

Cette description, qui doit s’adapter a 'ampleur de la mission projetée, doit correspondre en tout état de cause
a une activité effective, ce dont s’assurera le préfet.

Il importe enfin de rappeler que le bénéfice des avantages fiscaux, attaché au régime des fonds de dotation,
dépend du strict respect des conditions mises par le législateur.

Recommandation n° 4 : Pour une gouvernance opérationnelle

Outre les organes d’administration prévus par la loi (un conseil d’administration d’au moins trois personnes
désignées a la création par le fondateur et, si la dotation dépasse un million d’euros, un comité consultatif
composeé de personnes qualifiées extérieures), les statuts peuvent prévoir un bureau. Sa création est recommandée
sile nombre de membres du conseil d’administration est élevé ou si le fonds n’a pas de directeur exécutif.

Il est possible aussi de prévoir des comités spécialisés (par exemple comités d’audit, comités de nomination et
de gouvernance) au sein du conseil d’administration, chargés de préparer les décisions du conseil.

Des conseils consultatifs divers, composés d’experts, dont le nombre et la composition dépendent de I'objet du
fonds, peuvent étre prévus pour aider a la prise de décision, donner des conseils, effectuer des études. Il est
préférable que ces conseils soient majoritairement composés de personnes qui n’ont pas la responsabilité de la
gestion du fonds : les donateurs, par exemple, peuvent y étre représentés, lorsque le choix n’est pas fait de les
faire siéger au conseil d’administration. Les statuts peuvent créer les conseils principaux et renvoyer a une
délibération du conseil d’administration le soin de créer, en son sein ou non, les commissions qui lui seraient
nécessaires.

Les statuts doivent toujours préciser la composition de ces organes, leur nombre, la qualité des membres
(membres de droit, personnalités qualifiées) et leur mode précis de désignation et de renouvellement. La durée
du mandat des membres du conseil d’administration autres que de droit, doit étre précisée (entre 3 et 5 ans
parait une durée raisonnable), ainsi que la possibilité ou non d’'un renouvellement du mandat.

Les attributions de chaque organe créé par les statuts, ou par décision du conseil d’administration, doivent étre
clairement définies, en prenant garde de ne pas créer de doublons source de conflits potentiels. On prendra une
particuliére attention a bien définir les fonctions du conseil ol seront représentés les donateurs et préciser qu’il
s’agit d’'une compétence consultative.

La présente recommandation doit étre adaptée a I'objet du fonds de dotation et a I'importance des fonds qu'il
détient.

Recommandation n° 5 : Pour une gouvernance transparente

Le conseil d’administration est 'organe Iégal de gouvernance qui doit notamment approuver les comptes annuels

et le rapport adressé au préfet et déterminer la politique d’investissement. Les statuts doivent prévoir un nombre
minimum de réunions annuelles ainsi que les modalités de sa convocation. Cette convocation peut étre faite a la
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diligence du président du conseil d’administration, éventuellement sur proposition du directeur ; possibilité doit
étre offerte a un nombre minimum de membres du conseil de demander une réunion du conseil d’administration,
ainsi que d’inscrire un sujet a I'ordre du jour.

Le réle du président du conseil d’administration doit étre précisé, notamment par rapport aux fondateurs. Ce
président sera souvent désigné par le fondateur et peut étre le fondateur lui-méme. Le fonds de dotation est
cependant une personne juridique autonome qui ne se confond pas avec son ou ses fondateurs, ni avec les
organismes auquel il peut apporter son soutien dans le cadre de sa mission d’intérét général.

Il est recommandé de fixer la durée du mandat du président, en indiquant si le renouvellement est ou non
possible, et combien de fois, et de préciser les modalités de sa désignation lorsqu’elle n’est plus concomitante
a la création du fonds de dotation.

Les membres du conseil d’administration sont en principe bénévoles. Dans le cas contraire, 'ensemble des
dispositions fiscales applicables aux organismes a but non lucratif sur la gestion désintéressée s’appliquent. En
particulier, les statuts du fonds doivent le prévoir, de méme que I'élection réguliere et périodique des dirigeants
élus rémunérés par le conseil d’administration. La rémunération des élus doit faire I'objet d’'un vote du conseil
d’administration, a la majorité des deux tiers de 'ensemble de ses membres, hors la présence des intéressés.

Le fonds de dotation devrait établir une procédure d’acceptation des dons qui identifie les personnes autorisées
a recevoir des dons en son nom, en conformité avec son objet et ses priorités.

Le fonds doit prévoir des régles propres a prévenir, identifier et traiter les situations de conflit d’intérét.

Recommandation n° 6 : Pour une gouvernance responsable
Les décisions sont prises aprées débat et collégialement.

Les régles de vote et de quorum du conseil d’administration et de décision en son sein doivent étre précisées. Il
en va de méme pour les regles de fonctionnement des différents conseils.

On veillera a déterminer les conditions dans lesquelles les membres du conseil d’administration peuvent se faire
représenter, ou non, et celles dans lesquelles ils peuvent éventuellement perdre leur mandat avant son terme.

La fonction de directeur est nécessaire pour les fonds d’'une certaine importance. Les principes de répartition de
ses fonctions avec celles du président du conseil d’administration doivent étre précisés dans les statuts. Lorsque
le directeur assiste au conseil d’administration, il ne peut avoir qu’une voix consultative.

Le fonds de dotation doit avoir une procédure écrite de délégation de pouvoirs.
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Recommandations relatives a la gestion
des placements des fonds de dotation

Recommandation n° 7 : Définir la durée de placement en fonction des besoins de
financement

La politique d’investissement doit permettre de répondre aux engagements et objectifs financiers du fonds. Il
convient donc d’analyser trés précisément les exigences de financement des actions retenues ou du type
d’actions que le fonds souhaite soutenir, en particulier le rythme des versements, les échéances prévisibles,
selon notamment qu'’il s’agit d’opérations ponctuelles (financement d’'un événement par exemple) ou d’opérations
inscrites dans la durée (telles le financement d’une chaire).

Cette analyse permettra de déterminer les durées de placement et les modalités de « distribution » des revenus
en fonction du montant et des échéances des engagements de financement pris ou envisagés : revenus immédiats,
a moyen terme, réguliers ou a une échéance précise.

Recommandation n° 8 : Définir une politique d’investissement claire

Il convient de fixer les conditions de la politique d’'investissement du fonds, en particulier les régles de dispersion
des risques : il est recommandé de plafonner le risque « émetteur » (direct ou indirect) par une dispersion forte
et de définir un principe de diversification du risque produit (catégories de produits), voire de poser des exigences
de liquidité minimale par exemple. Le niveau de risque (produits et émetteurs) doit pouvoir étre apprécié a tout
moment, afin de faire ressortir le couple rendement-risque de la politique d’'investissement.

Le fonds de dotation peut s'imposer des régles plus restrictives que le décret n® 2009-158 du 11 février 2009 et
limiter la liste des actifs éligibles en écartant les plus risqués.

Il peut utilement préciser le profil de gestion dans le souci de pérennisation du capital. En principe, la dotation en
capital n’est pas consomptible. |l s’agit donc de gérer le capital dans la durée afin de dégager des revenus
susceptibles de financer, a bonne date et dans le temps, les actions retenues, tout en préservant la valeur du
capital afin de ne pas obérer les revenus futurs. Un équilibre doit étre trouvé entre la nécessité de fixer un cadre
général etla nécessaire souplesse de la réallocation d’actifs en fonction des évolutions économiques et financiéres.

Le fonds de dotation met en place une politique relative a la distribution de fonds au cas ou la valeur des
investissements est inférieure a la valeur originelle.

Il est recommandé qu’en général, le fonds veille a étre classé dans la catégorie des investisseurs non professionnels

:la plus protectrice, elle ferme I'accés aux produits les plus risqués qui ne sont pas pertinents pour les fonds de
dotation.

Recommandation n° 9 : Définir précisément les missions du comité consultatif dans
les statuts du fonds de dotation

Cette recommandation concerne plus particulierement les fonds dont la dotation est supérieure a un million
d’euros.

Il convient de définir précisément les missions du comité consultatif et aussi de fixer son effectif et sa composition.

Il est ainsi important de veiller a la compétence technique des membres du comité consultatif. Celui-ci doit étre
composé de personnes qualifiées dans le domaine de la gestion d’actifs.

L'opportunité de faire appel a des professionnels rémunérés peut étre utilement examinée.
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Il est nécessaire aussi de définir les modalités du suivi des investissements, de compte rendu et d’analyse de la
performance et de la formalisation des recommandations du comité d’investissement.

Dans tous les cas, on veillera a séparer les fonctions de décision, de supervision, de gestion et de conseil, et a

éviter de créer des situations de conflit d’intérét.

Recommandation n° 10 : Nécessité d’un controle des investissements par le conseil
d’administration

La responsabilité des placements revient au conseil d’administration. Un suivi régulier, selon une périodicité a
définir en fonction de la nature des investissements, doit étre mis en place afin de s’assurer que les versements
pourront intervenir a bonne date et que le capital reste investi de maniére sécurisée.

Les instruments de ce suivi doivent étre définis par le conseil d’administration.

Le suivi porte a la fois sur les résultats des placements, les perspectives de ceux-ci et le niveau de risque. Il doit
permettre une gestion réactive afin de procéder aux réallocations nécessaires en tant que de besoin.

Recommandation n° 11 : Garantir la tragabilité de I'utilisation de chaque don

Le fonds de dotation doit pouvoir mutualiser la gestion des fonds tout en garantissant la tragabilité de I'utilisation
de chaque don.
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Portail « Fonds de dotation » -
ministére de ’Economie, des Finances et de I'lIndustrie

Recherche

Fonds de dotation

Le fonds de dotation, équivalent francais de l'endowment fund américain, |
s'adresse a tous les acteurs publics et privés ayant un projet ou une mission
dintérét général. Article 140 de la loi n® 2008-776 du 4 aolt 2008 de
modernisation de I'économie, Journal officiel du 5 aoGt 2008, le fonds de
dotation est un outil de financement permettant & des organisations d'intérét
général 3 but non lucratif, telles que des universités, des hdpitaux ou des
musées, de disposer de fonds leur assurant une part importante de leur &
BeEis Fahds da datsean budget. Ces fonds sont constitués d'un capital, versé de facon irrévocable par
Juridique un ou plusieurs donateurs. Les revenus financiers du capital sont versés au
Fiscal budget de linstitution. La loi crée en droit francais les fonds de dotation. Elle prévoit corrélativement un

té stratégique dispositif fiscal attractif. Il s'agit d'amplifier et simplifier le financement des activités d'intérét général par des
donateurs privés, francais ou €trangers. (en savoir plus)

Vif succés du colloque organisé le mardi 14 septembre 2010 3 Bercy par la direction des affaires juridigues !
Ouvert par le ministre Christine Lagarde, les Fonds de dotation ont été qualifiés de « pépites »
(En savoir plus)

Actualités des fonds de dotation
= Revue Juris-Association

n® 395 du 15 mars 2009

» Aprés un débat public qui s'est achevé par le colloque du 14 septembre dernier a
Bercy, la ministre vient d'approuver les 11 recommandations proposées par le ‘
comité stratégigue.

En savoir plus
(18 novembre 2010)

Votre avis sur les 11 recommandations du comité stratégigue du fonds de dotation - e
jon 7

23 juillet 2010 . e ;
Cinguidme réunion du comité stratégique des fonds de dotation du 20 mai 2010. e dQ:i P‘a?"t,c:é‘:"““ fonds

= Pourguoi constituer un

Call 2
Eromes fonds de dotation 7
- Endowment ou fonds de dotation ? Par Jean-Michel Tobelem, directeur d'Cption I-'Cammen_mcréeru-n fonds
Culture, et Jérdome Kohler, directeur de |'Initiative philanthropigue - 18 décembre de dotation 7
2009 ~ Toutes les questions
- Les assises de la fiducie philanthropique, Institut Pasteur - 18 novembre 2009 ‘
-Les nouveaux Fonds de dotation, outils efficaces pour les gestionnaires de
monuments historiqgues privés ? Les Vieilles maisons de France — Juin 2009
> Etudes existantes : » Point Zoom ministeriel
- La philanthropie d'aujourd'hui vue par ses acteurs : new-gen, next-gen, €tude
réalisée par le Cerphi pour |'Institut Pasteur (résumé de I'étude) - Novembre 2009 ‘

- Publication de I'étude 2009 du cabinet d'avocats Aklea « Photographie des premiers
fonds de dotation créés en France » - Octobre 2009

> Quelgues exemples de fonds de dotation créés ;
- Le Louvre
- L'institut Pasteur
»  Point sur la création des fonds de dotation (consulter le JO Associations)
A Haut de page
Plan du site / Aide / Forum / Statistiques

Mise a jour le 18 novembre 2010
© Copyright Ministére de |'Economie, de I'Industrie et de I'Emploi 2009 - Mentions |égales

http://www.economie.gouv.fr/directions_services/daj/fondsdedotation/index.html
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3. Cadre législatif et réglementaire

e Article 140 de laloin® 2008-776 du 4 ao(t 2008 de modernisation de '’économie
e Travaux parlementaires :

- Rapportn° 413 de M. Laurent Béteille, Mme Elisabeth Lamure et M. Philippe Marini au nom de la commission
chargée d’examiner le projet de loi

- Assemblée nationale, 1°*lecture, 2¢™ séance du 10 juin 2008
- Sénat, 1°° lecture, séance du 3 juillet 2008
e Décretn®2009-158 du 11 février 2009
e Circulaire du 19 mai 2009 relative a I'organisation, au fonctionnement et au contrdle des fonds de dotation
e Circulaire du 22 janvier 2010 relative a I'objet des fonds de dotation
e Instruction fiscale 7 G-6-09 du 25 juin 2009

e |Instruction fiscale 4 C-3-09 du 11 février 2009
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Article 140 de la loi n° 2008-776 du 4 aolt 2008
de modernisation de I’économie

CHAPITRE IV

Attirer les financements privés
pour des opérations d’intérét général

Article 140

|. — Le fonds de dotation est une personne morale de droit privé a but non lucratif qui recoit et gére, en les
capitalisant, des biens et droits de toute nature qui lui sont apportés a titre gratuit et irrévocable et utilise les
revenus de la capitalisation en vue de la réalisation d’une ceuvre ou d’'une mission d’'intérét général ou les
redistribue pour assister une personne morale a but non lucratif dans 'accomplissement de ses ceuvres et de
ses missions d’intérét général.

Le fonds de dotation est créé par une ou plusieurs personnes physiques ou morales pour une durée déterminée
ou indéterminée.

Il. — Le fonds de dotation est déclaré a la préfecture du département dans le ressort duquel il a son siége social.
Cette déclaration est assortie du dépbt de ses statuts.

Le fonds de dotation jouit de la personnalité morale a compter de la date de publication au Journal officiel de la
déclaration faite a la préfecture.

Les modifications des statuts du fonds sont déclarées et rendues publiques selon les mémes modalités ; elles
ne sont opposables aux tiers qu’a compter de leur publication.

Toute personne a droit de prendre connaissance, sans déplacement, des statuts du fonds de dotation et peut
s’en faire délivrer, a ses frais, une copie ou un extrait.

Ill. — Le fonds de dotation est constitué par les dotations en capital qui lui sont apportées auxquelles s’ajoutent
les dons et legs qui lui sont consentis. L’article 910 du code civil n’est pas applicable a ces libéralités.

Le ou les fondateurs peuvent apporter une dotation initiale au fonds.

Aucun fonds public, de quelque nature qu’il soit, ne peut étre versé a un fonds de dotation. Il peut étre dérogé a
cette interdiction, a titre exceptionnel, pour une ceuvre ou un programme d’actions déterminé, au regard de son
importance ou de sa particularité. Les dérogations sont accordées par arrété conjoint des ministres chargés de
I’économie et du budget.

Les ressources du fonds sont constituées des revenus de ses dotations, des produits des activités autorisées
par les statuts et des produits des rétributions pour service rendu.

Le fonds peut faire appel a la générosité publique aprés autorisation administrative dont les modalités sont fixées
par décret. Les dons issus de la générosité publique peuvent étre joints a la dotation en capital du fonds de
dotation.

Le fonds de dotation dispose librement de ses ressources dans la limite de son objet social.

Il ne peut disposer des dotations en capital dont il bénéficie niles consommer et ne peut utiliser que les revenus
issus de celles-ci.

Toutefois, par dérogation aux dispositions du premier alinéa du | et de I'alinéa précédent, les statuts peuvent fixer
les conditions dans lesquelles la dotation en capital peut é&tre consommée.

Les modalités de gestion financiére du fonds de dotation sont fixées par décret en Conseil d’Etat.

IV. —Un legs peut étre fait au profit d’'un fonds de dotation qui n’existe pas au jour de I'ouverture de la succession
a condition qu’il acquiére la personnalité morale dans I'année suivant 'ouverture de celle-ci. Dans ce cas, la
personnalité morale du fonds de dotation rétroagit au jour de I'ouverture de la succession.
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A défaut de désignation par le testateur des personnes chargées de constituer le fonds de dotation, il est
procédé a cette constitution par une fondation reconnue d’utilité publique, un fonds de dotation ou une association
reconnue d’utilité publique. Pour 'accomplissement des formalités de constitution du fonds, les personnes
chargées de cette mission ou le fonds de dotation désigné a cet effet ont la saisine sur les meubles et immeubles
légués. lIs disposent a leur égard d’un pouvoir d’administration, @ moins que le testateur ne leur ait conféré des
pouvoirs plus étendus.

V. — Le fonds de dotation est administré par un conseil d’administration qui comprend au minimum trois membres
nommeés, la premiére fois, par le ou les fondateurs.

Les statuts déterminent la composition ainsi que les conditions de nomination et de renouvellement du conseil
d’administration.

VI. — Le fonds de dotation établit chaque année des comptes qui comprennent au moins un bilan et un compte de
résultat. Ces comptes sont publiés au plus tard dans un délai de six mois suivant I'expiration de I'exercice. Le fonds
nomme au moins un commissaire aux comptes et un suppléant, choisis sur la liste mentionnée a l'article L. 822-1 du
code de commerce, dés lors que le montant total de ses ressources dépasse 10.000 euros en fin d’exercice.

Le fonds de dotation alimenté par des dons issus de la générosité du public établit chaque année des comptes
qui comprennent un bilan, un compte de résultat et une annexe. Lannexe comporte le compte d’emploi annuel
des ressources collectées auprés du public.

Les peines prévues par l'article L. 242-8 du méme code sont applicables au président et aux membres du conseil
d’administration du fonds de dotation qui ne produisent pas, chaque année, des comptes dans les conditions
prévues au premier alinéa du présent VI. L'article L. 820-4 du méme code leur est également applicable.

Lorsque le commissaire aux comptes reléve, a 'occasion de I'exercice de sa mission, des faits de nature a
compromettre la continuité de I'activité, il demande des explications au président du conseil d’administration,
dans des conditions fixées par décret. Le président du conseil d’administration est tenu de lui répondre sous
quinze jours. Le commissaire aux comptes en informe I'autorité administrative. En cas d’inobservation de ces
dispositions ou s'’il constate qu’en dépit des décisions prises la continuité de I'activité demeure compromise, le
commissaire aux comptes établit un rapport spécial et invite, par un écrit dont la copie est envoyée a I'autorité
administrative, le président a faire délibérer sur les faits relevés le conseil d’administration convoqué dans des
conditions et délais fixés par décret. Si, a l'issue de la réunion du conseil d’administration, le commissaire aux

ses démarches I'autorité administrative et lui en communique les résultats.

VII. — Lautorité administrative s’assure de la régularité du fonctionnement du fonds de dotation. A cette fin, elle
peut se faire communiquer tous documents et procéder a toutes investigations utiles.

Le fonds de dotation adresse chaque année a 'autorité administrative un rapport d’activité auquel sont joints le
rapport du commissaire aux comptes et les comptes annuels.

Sil'autorité administrative constate des dysfonctionnements graves affectant la réalisation de I'objet du fonds de
dotation, elle peut, aprés mise en demeure non suivie d’effet, décider, par un acte motivé qui fait I'objet d’'une
publication au Journal officiel, de suspendre I'activité du fonds pendant une durée de six mois au plus ou, lorsque
la mission d’intérét général n’est plus assurée, de saisir I'autorité judiciaire aux fins de sa dissolution.

Les modalités d’application du présent VIl sont fixées par décret en Conseil d’Etat.

VIII. — La dissolution du fonds de dotation peut étre statutaire ou volontaire. Elle peut également étre judiciaire,
notamment dans le cas prévu au troisieme alinéa du VII. Elle fait I'objet de la publication prévue au méme alinéa.

Il est procédé a la liquidation dans les conditions prévues par les statuts ou, a défaut, a l'initiative du liquidateur
désigné par I'autorité judiciaire.

Alissue dela liquidation du fonds, 'ensemble de son actif net est transféré a un autre fonds de dotation ou a une
fondation reconnue d’utilité publique.
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Un décret en Conseil d’Etat prévoit les conditions d’application du présent VIl et, notamment, les limites dans
lesquelles un fonds de dotation a durée déterminée peut utiliser sa dotation a I'expiration du délai prévu pour la
réalisation de son objet.

IX. —Aprés le 6° de l'article L. 562-2-1 du code monétaire et financier, il est inséré un 7° ainsi rédigé : « 7° La
constitution ou la gestion de fonds de dotation ».

X.—Le code général des imp0bts est ainsi modifié :

1° Le 1 de l'article 200 est ainsi modifié :

a)Aprés le f, il est inséré un g ainsi rédigé :

« g) De fonds de dotation :

« 1° Répondant aux caractéristiques mentionnées au b ;

« 2° Ou dont la gestion est désintéressée et qui reversent les revenus tirés des dons et versements mentionnés
au premier alinéa du présent 1 & des organismes mentionnés aux a a f ou a la Fondation du patrimoine dans les
conditions mentionnées aux deux premiers alinéas du 2 bis, ou a une fondation ou association reconnue d’utilité
publique agréée par le ministre chargé du budget dans les conditions mentionnées au dernier alinéa du méme 2
bis. Ces organismes délivrent aux fonds de dotation une attestation justifiant le montant et I'affectation des
versements effectués a leur profit. » ;

b) Dans le dernier alinéa, le mot : « septieme » est remplacé par le mot : « huitiéme » ;

2° Le premier alinéa du 1 bis de l'article 206 est ainsi modifié :

a) Aprés les mots : « fondations d’entreprise », sont insérés les mots : « , les fonds de dotation » ;
b) Il est ajouté une phrase ainsi rédigée :

« Sont réputées lucratives les activités de gestion et de capitalisation, par les fonds de dotation, de dons, droits
et legs dont les fruits sont versés a des organismes autres que ceux mentionnés au présent alinéa ou a des
organismes publics pour I'exercice d’activités lucratives. » ;

3° Dans le premier alinéa du 5 de l'article 206, aprés les mots : « autre disposition », sont insérés les mots :
«, al’exception, d’une part, des fondations reconnues d’utilité publique et, d’autre part, des fonds de dotation
dont les statuts ne prévoient pas la possibilité de consommer leur dotation en capital, » ;

4° Le Il de l'article 219 bis est abrogé ;

5° Apreés le onziéme alinéa du 1 de l'article 238 bis, il est inséré un g ainsi rédigé :
« g) De fonds de dotation :

« 1° Répondant aux caractéristiques mentionnées au a ;

« 2° Ou dont la gestion est désintéressée et qui reversent les revenus tirés des dons et versements mentionnés
au premier alinéa du présent 1 a des organismes mentionnés aux a a e bis ou a la Fondation du patrimoine dans
les conditions mentionnées aux deux premiers alinéas du f, ou a une fondation ou association reconnue d’utilité
publique agréée par le ministre chargé du budget dans les conditions mentionnées au quatriéme alinéa du
méme f. Ces organismes délivrent aux fonds de dotation une attestation justifiant le montant et I'affectation des
versements effectués a leur profit. » ;

6° L'article 1740 A est complété par un alinéa ainsi rédigé :

« L’amende prévue au premier alinéa s’applique également en cas de délivrance irréguliere de I'attestation
mentionnée a la seconde phrase du 2° du g du 1 de I'article 200 et a la seconde phrase du 2° du g du 1 de l'article
238 bis. »
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Travaux parlementaires

Loi n° 2008-776 du 4 aolt 2008
de modernisation de I’économie

(Extraits des travaux parlementaires
relatifs aux fonds de dotation)

Rapport n° 413 de M. Laurent Béteille, Mme Elisabeth Lamure et M. Philippe Marini au
nom de la commission spéciale chargée d’examiner le projet de loi, déposé le 24 juin
2008

Article 37 — (article L. 562-2-1 du code monétaire et financier et articles 200, 206, 219 bis, 238 bis et 1740
A du code général des impodts) — Création de fonds de dotation

Commentaire : le présent article a pour objet de créer des fonds de dotation qui permettront le
financement d’ceuvres ou de missions d’intérét général, ou d’offrir un complément de financement a
une personne morale a but non lucratif dans I’accomplissement de ses missions d’intérét général
(hépitaux, musées, universités, etc.).

l. Le dispositif initialement proposé
A. Dispositions statutaires et relatives au fonctionnement des fonds de dotation
1. Création et objet des fonds de dotation

Aux termes du | du présent article, le fonds de dotation est une personne morale de droit privé a but non lucratif.
Son objet est de recevoir et de gérer, en les capitalisant, des biens et droits de toute nature qui lui sont apportés
a titre gratuit et irrévocable et d’utiliser les revenus de la capitalisation en vue de la réalisation d’une ceuvre ou
d’'une mission d’intérét général. Le fonds peut également redistribuer ses revenus pour assister une personne
morale a but non lucratif dans 'accomplissement de ses missions d’intérét général.

Il estindiqué que le fonds de dotation peut étre créé par une ou plusieurs personnes physiques ou morales pour
une durée déterminée ou indéterminée.

2. Régime déclaratoire

Le 1°ralinéa du Il de cet article propose que le fonds de dotation doit étre déclaré a la préfecture du département
dans le ressort duquel il a son siége social, ladite déclaration devant étre assortie du dépét de ses statuts.

Le 2°me alinéa du Il tend a préciser que le fonds jouit de la personnalité morale a compter de la date d’insertion
au Journal officiel de la déclaration faite a la préfecture. Les modifications des statuts du fonds sont déclarées et
rendues publiques dans les mémes conditions (3¢™ alinéa du Il). Il est précisé que toute personne a droit de
prendre communication, sans déplacement des statuts du fonds de dotation et peut s’en faire délivrer, a ses
frais, copie ou extrait (4™ alinéa du Il).

3. Administration des fonds de dotation
Le V du présent article propose que le fonds de dotation soit administré par un conseil d’administration qui
comprend au minimum trois membres nommeés, la premiére fois, par le ou les fondateurs. La composition

ainsi que les conditions de nomination et de renouvellement du conseil d’administration reléveraient de ses
statuts.
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4. Dissolution des fonds de dotation

Aux termes du VIII de cet article, la dissolution d’'un fonds de dotation peut étre statutaire ou volontaire. Elle peut
également étre judiciaire (voir infra).

Il est procédé a la liquidation dar]s les conditions prévues par les statuts ou, a défaut, a I'initiative du liquidateur
désigné par I'autorité judiciaire. A l'issue de la liquidation du fonds, 'ensemble de son actif net est transféré a un
autre fonds de dotation ou a une fondation reconnue d’utilité publique.

Les conditions d’application de ces dispositions et, notamment, les limites dans lesquelles un fonds de dotation
a durée déterminée peut utiliser sa QIotation a I'expiration du délai prévu pour la réalisation de son objet sont
renvoyeées a un décret en Conseil d’Etat.

B. Dispositions de nature financiére, comptable et fiscale
1. Financement des fonds de dotation

Aux termes du 1¢r alinéa du lll, le fonds est constitué par les dotations en capital qui lui sont apportées
auxquelles s’ajoutent les dons et legs qui lui sont consentis. |l est précisé que 'article 910 du code civil, qui régit
les dispositions entre vifs ou testamentaires au bénéfice de certaines catégories de personnes morales
expressément énumérées, ne sont pas applicables a ces libéralités. Toutefois, le 1°" alinéa du IV propose qu’un
legs puisse étre fait au profit d’'un fonds de dotation qui n’existe pas au jour de 'ouverture de la succession sous
la condition qu’il acquiére la personnalité morale dans I'année suivant 'ouverture de celle-ci. Dans ce cas, la
personnalité morale du fonds de dotation rétroagirait au jour de I'ouverture de la succession. Le 2é™ alinéa du
IV précise que, dans ces conditions, a défaut de désignation par le testateur des personnes chargées de
constituer le fonds de dotation, il est procédé a cette constitution par une fondation reconnue d’utilité publique,
un fonds de dotation, ou une association reconnue d’utilité publique.

D’apres le 2ém alinéa du lll, le ou les fondateurs peuvent apporter une dotation initiale au fonds. En revanche,
aucun fond public, de quelque nature qu’il soit, ne peut étre versé a un fonds de dotation sauf dérogation, « a titre
exceptionnel », pour une ceuvre ou un programme d’actions déterminé au regard de son importance ou de sa
particularité. |l est proposé que les dérogations soient accordées par arrété conjoint des ministres chargés de
I’économie et du budget.

Les alinéas suivants du lll décrivent les ressources du fonds qui sont constituées des revenus de ses dotations,
des produits des activités autorisées par les statuts et des produits des rétributions pour service rendu. De
plus, le fonds peut faire appel a la générosité publique aprés autorisation administrative.

Il est proposé que le fonds de dotation puisse disposer librement de ses ressources dans la limite de son objet
social. En revanche, il ne pourrait disposer des dotations en capital dont il bénéficie niles consommer et donc se
comporter comme une fondation a capital consomptible.

Les modalités de gestion financiére du fonds de dotation sont renvoyées & un décret en Conseil d’Etat.

2. Obligations comptables et commissariat aux comptes

Le VI du présent article propose que le fonds de dotation établisse chaque année des comptes comprenant au
moins un bilan et un compte de résultat, lesquels doivent étre publiés au plus tard dans un délai de six mois
suivant I'expiration de I'exercice. De plus, dés lors que le montant total de ses ressources dépasse 10.000
euros en fin d’exercice, le fonds doit nommer au moins un commissaire aux comptes et un suppléant.

Il est prévu que le président et les membres du conseil d’administration du fonds de dotation qui ne produisent
pas, chaque année, des comptes dans les conditions prévues ci-dessus soient passibles d’'une amende de
9.000 euros. En outre, il est précisé que les dispositions de l'article L. 820-4 du code de commerce leur sont
également applicables.
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3. Contréle administratif

Aux termes du VIl de cet article, le préfet pourrait s’assurer de la régularité du fonctionnement du fonds de
dotation. A cette fin, il pourrait se faire communiquer tous documents et procéder a toutes investigations utiles.
Le fonds de dotation devrait lui adresser chaque année un rapport d’activité auquel sont joints le rapport du
commissaire aux comptes et les comptes annuels.

S’il constate des dysfonctionnements graves affectant la réalisation de 'objet du fonds de dotation, il pourrait
suspendre 'activité du fonds pendant une durée de six mois au plus ou, lorsque la mission d’intérét général n’est
plus assurée, saisir I'autorité judiciaire aux fins de sa dissolution.

Les modalités d’application de ces dispositions sont renvoyées a un décret en Conseil d’Etat.

4. Lutte contre le blanchiment

Le IX du présent article propose d’insérerun 7° a l'article L. 562-2-1 du code monétaire et financier, qui concerne
I'obligation pour les banquiers, assureurs ou experts comptables de procéder a la déclaration des sommes inscrites
dans leurs livres pouvant provenir de différents types d’opérations criminelles quand ils réalisent, dans le cadre de
leur activité professionnelle, au nom et pour le compte de leur client, toute transaction financiére ou immobiliére ou
quand ils participent en assistant leur client a la préparation ou a la réalisation d’'un certain nombre de transactions,
auxquelles le projet de loi ajoute la constitution ou la gestion de fonds de dotation.

5. Dispositions fiscales

a) L’exonération d’impdt sur les sociétés des fonds de dotation

Le B du X du présent article propose de compléter le 1° de l'article 206 du code général des impbts afin
d’exonérer d’'impot sur les sociétés les fonds de dotation.

Le C du X propose que les fondations reconnues d’utilité publique et les fonds de dotation ne soient pas non plus
assujettis a cet impbt au titre :

e de la location des immeubles batis et non bétis dont ils sont propriétaires, et de ceux auxquels ils ont
vocation en qualité de membres de sociétés immobilieres de copropriété ;

e de I'exploitation des propriétés agricoles ou forestiéres ;
e desrevenus de capitaux mobiliers dont ils disposent ;
e des dividendes des sociétés immobiliéres ;

e des dividendes des sociétés d’investissements immobiliers cotées.

b) La réduction d’impét sur le revenu au profit des donateurs

Le A du X du présent article propose de compléter I'article 200 du code général des impbts, pour ouvrir droit a
une réduction d’impét sur le revenu égale a 66 % de leur montant les sommes prises dans la limite de
20 % du revenu imposable qui correspondent a des dons et versements, y compris I'abandon exprés de
revenus ou produits, effectués par les contribuables domiciliés en France au profit de fonds de dotation.

Cette réduction est soumise a deux conditions non cumulatives s’agissant du fonds de dotation concerné :

e Avoir un caractére philanthropique, éducatif, scientifique, social, humanitaire, sportif, familial,
culturel, ou concourant a la mise en valeur du patrimoine artistique, notamment a travers les souscriptions
ouvertes pour financer I'achat d’objets ou d’ceuvres d’art destinés a rejoindre les collections d’'un musée de
France accessibles au public, a la défense de I'environnement naturel ou a la diffusion de la culture, de la
langue et des connaissances scientifiques frangaises.
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o Etre fondé sur une gestion désintéressée, et reverser les revenus tirés des dons et versements a des
organismes tels que les fondations, les associations reconnues d’utilité publique, les fondations universitaires,
les fondations partenariales, les ceuvres ou organismes d’intérét général ayant un caractére philanthropique,
éducatif, scientifique, social, humanitaire, sportif, familial, culturel, ou concourant a la mise en valeur du
patrimoine artistique, les établissements d’enseignement supérieur ou d’enseignement artistique publics ou
privés, d’intérét général, a but non lucratif, les organismes agréés dont 'objet est de verser des aides financieres
en faveur des petites et moyennes entreprises, les associations culturelles et de bienfaisance, ainsi que des
établissements publics des cultes reconnus d’Alsace-Moselle, les organismes publics ou privés dont la
gestion est désintéressée et qui ont pour activité principale la présentation au public d’ceuvres dramatiques,
lyriques, musicales, chorégraphiques, cinématographiques et de cirque ou I'organisation d’expositions d’art
contemporain, ou a la Fondation du Patrimoine.

¢) La réduction d’impét au profit des entreprises

Le D du X de cet article propose de compléter 'article 238 bis du code général des impdts, afin de permettre
aux entreprises effectuant des versements auprés de fonds de dotation, de bénéficier d’une réduction
d’imp6t égale a 60 % du montant de ces versements, pris dans la limite de cinq pour mille du chiffre
d’affaires, que ces entreprises soient assujetties a 'lR ou a I'lS.

Le bénéfice de la réduction d'impbt est soumis aux mémes conditions, concernant le fonds de dotation, que la
réduction d'imp6t des donateurs personnes physiques.
d) Sanction des irrégularités

Le E du X du présent article propose de compléter I'article 1740 A du code général des imp6éts, afin de prévoir
I'application d’'une amende en cas de délivrance irréguliére d’une attestation :

e justifiantle montant et I'affectation des versements effectués au profit d’'un fonds de dotation, cette attestation
devant permettre aux donateurs de bénéficier d’'une réduction d’'impét ;

e ayant le méme objet, mais devant permettre aux entreprises donatrices de bénéficier elles aussi d’'une
réduction d’imp6t au méme titre.

Il. Les travaux de I’Assemblée nationale
Outre sept amendements rédactionnels, '’Assemblée nationale a adopté au présent article :

 Alinitiative de nos collégues députés Jean-Paul Charié, rapporteur de la commission des affaires économiques,
et Pierre Morange, un amendement précisant que les dons issus de la générosité publique peuvent
étre joints a la dotation en capital du fonds de dotation. Ainsi, une telle intégration n’est pas imposée
de fagon a permettre aux fonds de dotation, notamment modestes, qui ne disposent pas d’'une capitalisation
importante de financer a trés court terme des opérations programmées a partir des seules ressources issues
des dons de la générosité publique.

e Alinitiative de notre collégue député Jean-Paul Charié, rapporteur de la commission des affaires économiques,
un amendement supprimant les conseils d’orientation des fonds de dotation.
lll. La position de votre commission spéciale

A. Un dispositif souple, de nature a attirer davantage de financements privés vers les ceuvres et
organismes publics

Votre commission approuve I’économie et les objectifs du présent dispositif, qui, du fait de sa souplesse

et de son caractére comparable a ce qui se pratique dans d’autres pays, parait de nature a attirer davantage de
fonds privés vers le financement d’ceuvres ou d’organismes publics.
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En effet, malgré leur grand mérite, les outils existant actuellement dans le droit frangais peuvent décourager
certaines initiatives en raison d’un excés de rigidité. Ainsi, s’il n’est évidemment pas question de les remettre en
cause, il apparait que les fondations reconnues d'’utilité publique (FRUP) sont encadrées par des regles trés
contraignantes.

L'encadré suivant retrace les principales différences entre les FRUP et les fonds de dotation dont le présent
article propose la création.

PRINCIPALES DIFFERENCES ENTRE LES FONDS DE DOTATION
ET LES FONDATIONS RECONNUES D’UTILITE PUBLIQUE

e Lacréation d’un fonds de dotation par une ou plusieurs personnes physique ou morales se ferait
par simple déclaration en préfecture, sans obligation de dotation initiale, pour une durée
déterminée ou indéterminée. A I'inverse, le Conseil d’Etat exige des FRUP une dotation minimale.
D’autre part, les ressources d’'une dotation ne doivent pas étres constituées d’actifs a risque, ni méme
d’actions ou d’autres parts sociales.

e Lacapacité des personnes morales de droit public a créer une FRUP, en dehors d’une autorisation législative,
est incertaine, ce qui n’est pas le cas pour un fonds de dotation.

e Les FRUP doivent obtenir la reconnaissance d’utilité publique (par décret) a I'issue d’'une procédure
longue et complexe. Une telle obligation n'incomberait pas aux fonds de dotation.

o Les statuts d’'un fonds de dotation détermineraient librement la composition de son conseil
d’administration ; ses fondateurs pourraient donc le contréler. Les statuts d’'une FRUP doivent suivre
un modeéle contraint et son conseil d’administration doit garantir son indépendance a I'égard des fondateurs ;
trois colléges de membres sont obligatoires : fondateurs, membres de droit (a défaut de commissaire du
gouvernement) et personnalités qualifiées.

¢ Un commissaire aux comptes certifie les comptes annuels de toutes les FRUP alors que seul un contréle
d’'un commissaire aux comptes serait imposé aux fonds de dotation dont les ressources annuelles dépassent
10.000 euros.

e LaFRUP est soumise a une tutelle administrative stricte, du fait de sa personnalité juridique liée a un
décret lui accordant la RUP, de la soumission de ses statuts a I'approbation du Gouvernement et de la
soumission a approbation administrative de son droit a recevoir des legs ou des libéralités (article 910 du
code civil). De plus, elle est soumise a une surveillance administrative de la part du ministere de l'intérieur
et a un contréle de la Cour des comptes si elle fait appel a la générosité publique. Le fonds de dotation
serait soumis a un contréle plus léger puisqu’il devrait remettre a I'autorité administrative un rapport
d’activité annuel (auquel seraient joints le rapport du commissaire aux comptes et les comptes annuels),
ainsi que « tous documents utiles » (a la demande de I'autorité administrative, dans le cadre du contrdle de
la régularité du fonctionnement du fonds de dotation). |l serait également soumis a un contréle de la Cour
des comptes s’il faisait appel a la générosité publique.

Votre rapporteur se félicite de la souplesse des dispositions devant régir la création, le fonctionnement
et le controle des fonds de dotation, estimant qu’il s’agit d’une condition nécessaire a leur succes.

Cependant, le texte proposé prévoit des garde-fous de nature a prévenir d’éventuelles dérives.

Si les fonds de dotation ne sont pas soumis aux dispositions de I'article 910 du code civil, ils relévent cependant
de celles de l'article L. 562-2-1 du code monétaire et financier relatives a la lutte contre le blanchiment.

De méme, bien qu’exercé dans des conditions moins strict que pour celui des RUP, un contréle administratif
sera effectué. Comme indiqué supra, le préfet pourrait s’assurer de la régularité du fonctionnement d’'un fonds de
dotation et, s’il constatait des dysfonctionnements graves affectant la réalisation de son objet, il pourrait suspendre
son activité pour une durée pouvant aller jusqu’a six mois ou méme, si la mission d’intérét général n’était plus
assurée, saisir I'autorité judiciaire aux fins de sa dissolution.

Le présent article pose donc un bon équilibre, qu’il convient cependant de parfaire, notamment pour ce qui
concerne le contrdle comptable et financier des fonds de dotation.
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B. Un contréle comptable renforcé apparait nécessaire

Le VI du présent article définit les conditions dans lesquelles les fonds de dotation publient leurs comptes et
doivent se doter d’'un commissaire aux comptes.

D’une part, il apparait nécessaire de soumettre les fonds de dotation faisant appel a la générosité du
public a certaines obligations comptables, sans que celles-ci ne soient trop contraignantes. La publication
d’'un compte d’emploi annuel de ressources, prévue par la loi n° 91-772 du 7 aolt 1991 relative au congé de
représentation en faveur des associations et des mutuelles et au contréle des comptes des organismes faisant
appel a la générosité publique, permettrait de répondre a cet objectif.

D’autre part, le 3¢™ alinéa du VI définit une procédure d’alerte si le commissaire aux comptes était amené, au
cours de sa mission, a découvrir des faits de nature a compromettre la continuité de son activité.

Cette procédure apparait toutefois légére, le commissaire aux comptes devant « appeler I'attention » du président
et des membres du conseil d’administration sur de tels faits. Aux termes du texte proposé, il pourrait alors
demander au conseil d’administration d’en délibérer, sans qu’il soit fait obligation au dit conseil de se réunir et
sans qu’un délai soit fixé pour une telle réunion.

Votre rapporteur estime donc nécessaire de renforcer ce pouvoir d’alerte du commissaire aux comptes,
en le rapprochant de la procédure en vigueur pour les sociétés commerciales, qui fait I'objet des articles
L. 234-1 a L. 234-4 du code de commerce. Votre commission vous propose un amendement en ce sens.

C. La régle imposant I'utilisation des seuls revenus de la capitalisation mérite d’étre assouplie

A l'inverse, le présent article pose le principe de la non-consommation de la dotation du fonds ; il ne peut
disposer librement que de ses ressources, énumérées au 4°™ alinéa du Il (voir supra).

Or, une telle contrainte semble contradictoire avec la possibilité, visée au 2°™ alinéa du |, de créer un fonds de
dotation pour une durée déterminée. Il s’agit Ia de permettre d’utiliser des fonds, pendant un temps donné, en vue
de la réalisation d’'un projet ou d’'une ceuvre, comme peut le faire une fondation a capital consomptible.

Dans ces conditions, interdire I'utilisation de la dotation elle-méme risque de réduire significativement I'efficacité
du fonds de dotation, les moyens de son action étant limités aux ressources tirées de la capitalisation.

C’est pourquoi votre commission, tirant la pleine conséquence de la création de ce nouvel outil de financement
dans le droit national, propose un amendement tendant a autoriser la consommation de la dotation des
fonds de dotation, dans les conditions prévues par leurs statuts.

D. Le champ de I'avantage des donateurs doit étre élargi aux fonds de dotation visant a restaurer des
monuments historiques classés ou inscrits

Enfin, la rédaction actuelle du présent article ne prévoit pas d’avantage fiscal pour les particuliers ou les entreprises
effectuant un don aux fonds de dotation qui réalisent des travaux de restauration, de conservation ou d’accessibilité
sur des monuments historiques classés ou inscrits.

Or, les articles 200 et 238 bis du code général des impdbts accordent de tels avantages aux donateurs de
fondations ou d’associations effectuant ce type d’opérations. Votre rapporteur propose donc un amendement
tendant a viser également les fonds de dotation dans ces dispositifs fiscaux.

Votre commission spéciale vous propose d’adopter cet article ainsi modifié.

Le Coutrrier Juridique des Finances et de 1'Industrie - spécial fonds de dotation - décembre 2010 —— 5§59



Assemblée nationale, 1ére lecture,
2éme séance du mardi 10 juin

Article 37

M. le président. La parole est a M. André Chassaigne, inscrit sur I'article.

M. André Chassaigne. Avec l'article 37, le Gouvernement souhaite « attirer les financements privés ». Il crée donc en
droit francais les fonds de dotation, afin que les financements privés participent, selon I'exposé des motifs de la loi, a
« une partimportante » des budgets d’établissements publics comme les universités, les musées ou les hdpitaux.

Pourquoi créer une telle structure dans une loi de modernisation de 'économie ? Quelle est donc la logique de
cet article ? Je ne vois que deux possibilités. Dans le meilleur des cas, la création des fonds de dotation annonce
un maintien au niveau actuel de la participation étatique au financement des établissements publics. Dans
l'autre, qui est malheureusement le plus probable, cette disposition préfigure un désengagement massif de I'Etat
dont nous percevons déja les premiers effets a travers la suppression de 11.000 postes dans I'éducation nationale.

La création de fonds de dotation est en soi significative des choix gouvernementaux. Cette disposition s’inscrit
notamment dans le prolongement de la loi relative aux libertés et aux responsabilités des universités. Pour
mémoire, ce texte voté au mois d’aolt dernier a instauré dans son article 33 la création de fondations pouvant
financer, entre autres, des formations technologiques et professionnelles de leur choix, ce qui place les
enseignements proposés a I'université sous la tutelle d’investisseurs privés.

Il en va de méme pour les fonds de dotation, dont I'utilisation sera soumise au bon vouloir des donateurs et du
conseil d’'administration. Ce dernier pourrait étre composé de trois personnes, nommeées dans un premier temps
par le fondateur du fonds, puis selon une procédure définie par les statuts méme de la structure. L'ingérence
dans la gestion des établissements publics n’en sera que plus forte. Pour résumer, en créant les fonds de
dotation, le Gouvernement entérine la privatisation partielle des universités, des hépitaux et des musées.

Enfin, les sommes versées sur les fonds de dotation seront automatiquement orientées vers l'investissement et
la spéculation, car seul les revenus financiers du capital seront versés au budget des institutions. Avouez que, en
ces temps de crise financiere, le pari qui consiste a livrer I'avenir de nos grands établissements d’enseignement
et de santé aux fluctuations des marchés est plus que risqué !

Ces dispositions représentent un danger sérieux pour la pérennité et I'’équilibre du financement des établissements
publics concernés. C’est pourquoi les députés communistes et républicains s’opposeront a cet article.

M. le président. Nous en venons aux amendements déposés sur I'article 37.
Je suis saisi d’'un amendement n® 836.
La parole est a Mme Pascale Got, pour le soutenir.

Mme Pascale Got. Cet amendement propose de mieux flécher les fonds de dotation vers le soutien d’organismes
d’intérét général ayant particulierement un caractére social, humanitaire ou culturel. Il obéit a plusieurs raisons.

Tout d’abord, comme le montre 'exemple américain, les financements privés bénéficient en priorité aux
établissements les plus attractifs et les plus richement dotés. Cette situation entraine des déséquilibres entre
établissements, mais aussi entre territoires.

Deuxiémement, ces financements peuvent inciter & un désengagement de I'Etat ou & une substitution partielle
des subventions publiques au détriment des missions d’intérét général.

Enfin, les établissements bénéficiaires peuvent étre soumis a des pressions extérieures lourdes en matiére de

gouvernance et de choix d'investissement. Je pense notamment a des établissements comme les hdpitaux ou
les laboratoires.
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Pour limiter ces risques bien réels, 'amendement propose de limiter ces fonds de dotation au soutien d’organismes
ayant plus particulierement un caractére social, humanitaire et culturel. S’agissant des universités, le décret du
7 avril 2008 a mis en place les fondations universitaires, qui permettent aux établissements de diversifier leur
financement, tout en conservant un contréle étroit sur la gestion et le financement des fondations. Il parait
souhaitable de laisser cet outil faire ses preuves avant d’en imaginer un nouveau, qui viendra se superposer a
celui-ci.

Sur un plan plus général, I'introduction de ce mécanisme interroge tout simplement notre modeéle de financement
et de prise en charge des missions d’intérét général, car il dépasse, il faut le dire, le simple cadre du mécénat.
Notre modéle repose sur un financement des institutions d’intérét général par le biais des ressources fiscales,
I'Etat et les collectivités arrétant seules ce qui reléve du service public. La logique de capitalisation et la nécessaire
association des généreux donateurs a l'utilisation des fonds dégagés conduiront sans doute a de nouveaux
modes de détermination du bien public, avec toutes les dérives que I'on peut craindre.

M. le président. Quel est I'avis de la commission ?

M. Jean-Paul Charié, rapporteur. Dans ce débat particulierement serein, j'ai déja salué I'absence de clivage
entre la gauche et la droite. Toutes deux défendent ensemble 'intérét national et celui des entreprises. Sur ce
point, cependant, je constate un vrai clivage. On voit nettement ou sont les conservateurs et ou sont les tenants
de la modernité !

M. Pierre-Alain Muet. Les conservateurs sont généralement a droite !

M. Jean-Paul Charié, rapporteur. Effectivement, monsieur Chassaigne, les fonds de dotation sont soumis a ce
que vous appelez le « bon vouloir des donateurs ». Mais n’est-il pas normal que quelqu’un qui donne de I'argent
en vue de telle ou telle fin maitrise un tant soit peu le dispositif ?

En 'espéce, madame Got, le Gouvernement ouvre une nouvelle voie qui ne se superpose pas a d’autres. Ce
n’est pas parce que de I'argent provenant, certes, de donateurs privés ira a des établissements publics que
seront remis en cause la dimension et le caractére publics d’'une université. |l y a sur ce point un vrai clivage
entre nous.

Nous, nous pensons que, si 'immeuble du Parti communiste peut étre restauré avec I'aide d’un fonds privé, ce
n’est pas pour autant que le Parti communiste cessera d’en étre propriétaire... Vous voyez que je ne sors pas du
domaine des ceuvres d’art et du patrimoine vivant. (Sourires.)

M. Francois Brottes. C’est un fait personnel ! (Sourires.)
M. Jean-Paul Charié, rapporteur. J’émets donc un avis défavorable a l'amendement.

Par ailleurs, madame la ministre, jaimerais savoir si les fonds de dotation pourront financer des opérations de
restauration du patrimoine. C’est le président du groupe d’étude sur les métiers d’art qui vous pose la question.
En dehors des universités et de certains établissements publics, certains monuments pourront-ils bénéficier de
ce dispositif ?

M. le président. Quel est I'avis du Gouvernement ?

Mme la ministre de I’économie, de I'industrie et de I’emploi. Je ne suis pas certaine qu’il s’agisse d’un
véritable clivage, mais il y a certainement une différence trés nette dans la fagon dont la majorité et 'opposition
envisagent I'utilisation des fonds de dotation.

Dans sa rédaction actuelle, I'article 37 prévoit que toutes les missions d’intérét général peuvent étre ouvertes a
I'activité des fonds de dotation. Je vous réponds donc de maniére positive, monsieur le rapporteur : dés lors que
la restauration d’'un patrimoine particulier entre dans une mission d’intérét général, elle peut parfaitement étre
financée par un des fonds mentionnés a I'article 37.

Par ailleurs, le Gouvernement émet une réponse défavorable a 'amendement n® 836, qui propose de limiter

I'utilisation des fonds aux missions ayant un caractére social, humanitaire et culturel. A ses yeux, toute autre
mission peut étre concernée. Dans une période ou les finances sont particulierement contraintes, mais ou, dans
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de nombreux secteurs d’activité, des bonnes volontés se manifestent pour contribuer a la réalisation de missions
d’intérét général, il serait dommage que la France ne puisse pas les accueillir, au seul motif qu’elle ne disposerait
pas d’un véhicule juridique adéquat.

J'ajoute que ce dispositif ne remet nullement en cause les engagements que I'Etat continuera d’assumer pour
remplir toutes les missions régaliennes — dont I'éducation, déja citée — qui lui incombent.

M. le président. La parole est a Mme Pascale Got.

Mme Pascale Got. Monsieur le rapporteur, je ne pense pas que ce soit étre conservateur que d’essayer de
réfléchir a un équilibre entre les établissements et les territoires. Observons I'exemple des universités aux Etats-
Unis. Dans ce pays, trois ou quatre des plus grosses universités concentrent, a elles seules, plus du quart du
montant total des fonds de dotation, et le quart restant est réparti entre les 765 autres universités. Le méme
phénoméne ne se produira-t-il pas ici, certaines grandes universités francaises captant les financements, les
autres établissements continuant de se débattre dans les difficultés ?

Madame la ministre, vous n’avez pas répondu a ma question concernant les hopitaux et les laboratoires. J'estime
en effet qu’aujourd’hui, nous n’avons pas I'assurance que la création des fonds de dotation ne constitue pas,
d’une certaine maniére, une immixtion dans la gouvernance de ces établissements.

M. Francgois Brottes. Mme Got a raison !

Mme Pascale Got. On imagine les dérives potentielles s’agissant d’établissements de santé.

Par ailleurs, madame la ministre, jaimerais que vous puissiez préciser comment vous définissez la « mission
d’intérét général ». Cette derniére semble étre trés large.

M. le président. Je mets aux voix...

M. Frangois Brottes. Pas la moindre réponse de la part du Gouvernement ?
M. le président. Le vote est commencé, il n’est plus possible de s’exprimer.
Je mets aux voix 'amendement n° 836.

(L'amendement n’est pas adopté.)

M. le président. Je suis saisi d'un amendement n° 428.

La parole est a M. le rapporteur, pour le soutenir.

M. Jean-Paul Charié, rapporteur. |l s’agit d’'un amendement rédactionnel.

M. le président. Quel est I'avis du Gouvernement ?

Mme la ministre de I’économie, de I'industrie et de I’'emploi. Favorable.
M. le président. La parole est a M. Frangois Brottes.

M. Francgois Brottes. Monsieur le président, les mots ont un sens, et il faut parfois s’y arréter.

Mme Got a posé un certain nombre de questions au Gouvernement, il serait logique, tant que nous traitons
encore de ce sujet, que Mme la ministre puisse répondre...

M. le président. Monsieur Brottes, nous en sommes a 'amendement n® 428...

M. Frangois Brottes. Si vous n’étes pas d’accord, monsieur le président, nous pourrions peut-étre utiliser
I'article 58, alinéa 3 du réglement pour suspendre la séance quelques instants ?
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M. le président. Monsieur Brottes, lorsque vous demandez la parole, je vous la donne, et je ne 'ai jamais
refusée a personne. Mais il y a tout de méme un reglement. Lorsqu’un vote a commencé, et c’était le cas sur
'amendement n® 836, il n’est plus possible de prendre la parole.

Monsieur Brottes, je vais mettre aux voix 'amendement n° 428 et, ensuite, je vous donnerai a nouveau la parole.
M. Frangois Brottes. Je crois que Mme la ministre a compris le sens de ma demande.

M. le président. Elle répondra si elle le souhaite, maintenant ou un peu plus tard dans le débat.

Je mets aux voix 'amendement n° 428.

(L'amendement est adopte.)

M. le président. Les trois amendements suivants, n°s 429, 430 et 431, présentés par le rapporteur, sont, eux
aussi, rédactionnels, et le Gouvernementy est favorable.

Je vais les mettre successivement aux voix.

(Les amendements n° 429, 430 et 431, successivement mis aux voix, sont adoptés.)

M. le président. Je suis saisi d’un amendement n° 835.

La parole est a Mme Pascale Got, pour le soutenir.

Mme Pascale Got. L’alinéa 9 de I'article 37 du projet de loi pose comme un préalable I'interdiction de versement
de fonds publics a un fonds de dotation. Cette disposition, déja nécessaire pour éviter les risques et les dérives
de placements financiers spéculatifs, I'est d’autant plus quand on connait les récentes et graves difficultés
subies par les marchés financiers. Les fonds publics doivent, par nature, étre protégés de tout placement hasardeux.
Or la dérogation prévue par le méme alinéa ouvre dans son principe méme, mais aussi par sa rédaction trés
large, la porte a tous les abus. La dérogation « a titre exceptionnel » n’est pas satisfaisante. Un accompagnement
sur fonds publics d’un projet particulier restera d’ailleurs toujours possible dans le cadre d’un cofinancement : il
n’est donc pas nécessaire que I'argent public vienne alimenter un fonds de dotation.

L’amendement n® 835 propose, en conséquence, que l'interdiction de tout versement de fonds publics a un fonds
de dotation soit maintenue a l'alinéa 9 de I'article 37, mais que la possibilité de dérogation a cette interdiction
soit supprimée.

M. Michel Bouvard. Et c’est ainsi que I'on va faciliter les partenariats public-privé !

M. le président. Quel est I'avis de la commission sur 'amendement en discussion ?

M. Jean-Paul Charié, rapporteur. Défavorable, pour les raisons que j'ai évoquées tout a I'heure.

M. le président. Quel est I'avis du Gouvernement ?

Mme la ministre de ’économie, de I'industrie et de I’emploi. Défavorable. Madame Got, votre amendement
vise a supprimer la possibilité de versement de fonds publics a un fonds de dotation et ne peut pas recevoir
I'approbation du Gouvernement.

L'exception au principe selon lequel les fonds publics ne peuvent en aucun cas étre versés a un fonds de dotation
est trés encadrée dans la rédaction actuelle de I'alinéa 9 de l'article 37. Le Gouvernement est défavorable a
I'élargissement du mécanisme d’interdiction déja prévu par le projet de loi.

Madame la députée, pour répondre a votre question concernant les « missions d’intérét général », je vous
donnerai quelques exemples. Une université, une bibliotheéque, un musée, un organisme de santé ou de recherche

accomplissent des missions d’intérét général. J'espére que ces précisions vous permettent d’avoir une idée de
ce qui, selon nous, reléve de I'intérét général.
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M. Jean-Paul Charié, rapporteur. Tout est dans mon rapport !
M. le président. Je mets aux voix 'amendement n° 835.
(L'amendement n’est pas adopté.)

M. le président. Je suis saisi d’'un amendement n° 722 rectifié.
La parole est a M. le rapporteur, pour le soutenir.

M. Jean-Paul Charié. J'invite mes collégues a lire mon rapport de 800 pages sur le projet de loi : plusieurs
d’entre-elles sont consacrées a la portée de I'article 37.

L'amendement n® 722 vise a compléter 'alinéa 11 de I'article 37 par la phrase suivante : « Les dons issus de la
générosité publique peuvent étre joints a la dotation en capital du fonds de dotation. »

M. le président. Quel est 'avis du Gouvernement ?

Mme la ministre de I’économie, de I'industrie et de I’'emploi. Favorable.
M. le président. Je mets aux voix 'amendement n° 722 rectifié.
(L'amendement est adopte.)

M. le président. Je suis saisi d’'un amendement n° 432.

La parole est a M. le rapporteur, pour le soutenir.

M. Jean-Paul Charié, rapporteur. Monsieur le président, jaurais souhaité reprendre 'amendement n® 1412, qui
devait étre appelé avant 'amendement n® 432.

M. le président. Ce n’est pas possible, monsieur le rapporteur, 'amendement n° 1412 n’est signé que par
M. Morange qui n’est pas présent. Vous ne pouvez donc le reprendre.

M. Frangois Brottes. Mais le Gouvernement pourrait le reprendre...
M. Michel Piron. Il le pourrait.

M. Jean-Paul Charié, rapporteur. Je prends acte de la réponse du président. La navette parlementaire permettra
qu’'un amendement similaire soit examiné au Sénat.

L'amendement n® 432, adopté par la commission des affaires économiques, tend a supprimer de la premiére
phrase de I'alinéa 21 de l'article 37 les mots : « et des membres du conseil d’orientation ».

M. le président. Quel est I'avis du Gouvernement ?

Mme la ministre de I’économie, de I'industrie et de I’'emploi. Favorable.
M. le président. Je mets aux voix 'amendement n® 432.

(L'amendement est adopté.)

M. le président. Les trois amendements suivants, n°® 433, 434 et 435, présentés par le rapporteur, sont, eux
aussi, rédactionnels, et le Gouvernement y est favorable.

Je vais les mettre successivement aux voix.

(Les amendements n°s 433, 434 et 435, successivement mis aux voix, sont adoptés.)
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M. le président. Je suis saisi d'un amendement n° 837.

La parole est a Mme Pascale Got, pour le soutenir.

Mme Pascale Got. Monsieur le président, si vous le voulez bien, je présenterai en méme temps les amendements
n°s 837 et 831, puisqu'’ils visent tous les deux a supprimer I'exonération de I'impdt sur les sociétés pour les fonds
de dotation.

M. le président. Je suis en effet saisi d'un amendement n® 831.

Poursuivez, madame Got.

Mme Pascale Got. Le projet de loi prévoit une double réduction fiscale.

Les donateurs pourront faire bénéficier leurs dons du régime fiscal du mécénat. Cette possibilité me semble étre
parfaitement légitime et nécessaire.

En revanche, on peut s’interroger sur I'intérét d’'une exonération fiscale au titre du 1 bis de I'article 206 du code
général des impbts pour les revenus issus des placements du capital. Cette exonération sur des revenus de
placements spéculatifs, étant donné la perte financiére qui en découle pour I'Etat, ne semble pas justifiée.

Il serait plus utile que cette imposition soit maintenue et que les ressources fiscales soient réaffectées a un
fonds assurant un minimum de péréquation entre les établissements de prestige, qui attireront le plus gros des
fonds privés, et les autres, de fagon a revenir a un équilibre entre les établissements, mais aussi entre les
territoires.

M. le président. Quel est l'avis de la commission sur les amendements n°s 837 et 831 ?

M. Jean-Paul Charié, rapporteur. Défavorable.

M. le président. Quel est I'avis du Gouvernement sur ces deux amendements ?

Mme la ministre de I’économie, de I'industrie et de I’emploi. Défavorable.

Je voudrais faire une clarification sur le plan fiscal. La création des fonds de dotation répond a la volonté du
Gouvernement de mobiliser des fonds privés au service de missions et d’activités d’intérét général. Toutefois, il
n’est pas question, en I'espéce, de créer un nouveau régime d’exonération fiscale. Lorsque ces fonds présentent
des garanties identiques a celles des autres organismes sans but lucratif, il s’agit simplement de les soumettre
au régime fiscal dont bénéficient déja ces organismes.

M. le président. Je mets aux voix 'amendement n° 837.

(L'amendement n’est pas adopté.)

M. le président. Je mets aux voix 'amendement n° 831.

(L'amendement n’est pas adopté.)
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Sénat, 1éere lecture, séance du 3 juillet 2008
Article 37 (priorité)

|. — Le fonds de dotation est une personne morale de droit privé a but non lucratif qui recoit et gére, en les
capitalisant, des biens et droits de toute nature qui lui sont apportés a titre gratuit et irrévocable et utilise les
revenus de la capitalisation en vue de la réalisation d’une ceuvre ou d’'une mission d’intérét général ou les
redistribue pour assister une personne morale a but non lucratif dans 'accomplissement de ses ceuvres et de
ses missions d’intérét général.

Le fonds de dotation est créé par une ou plusieurs personnes physiques ou morales pour une durée déterminée
ou indéterminée.

Il. — Le fonds de dotation est déclaré a la préfecture du département dans le ressort duquel il a son siége social.
Cette déclaration est assortie du dépbt de ses statuts.

Le fonds de dotation jouit de la personnalité morale a compter de la date de publication au Journal officiel de la
déclaration faite a la préfecture.

Les modifications des statuts du fonds sont déclarées et rendues publiques selon les mémes modalités ; elles
ne sont opposables aux tiers qu’a compter de leur publication.

Toute personne a droit de prendre connaissance, sans déplacement, des statuts du fonds de dotation et peut
s’en faire délivrer, a ses frais, une copie ou un extrait.

Ill. — Le fonds de dotation est constitué par les dotations en capital qui lui sont apportées auxquelles s’ajoutent
les dons et legs qui lui sont consentis. L’article 910 du code civil n’est pas applicable a ces libéralités.

Le ou les fondateurs peuvent apporter une dotation initiale au fonds.

Aucun fonds public, de quelque nature qu’il soit, ne peut étre versé a un fonds de dotation. Il peut étre dérogé a
cette interdiction, a titre exceptionnel, pour une ceuvre ou un programme d’actions déterminé, au regard de son
importance ou de sa particularité. Les dérogations sont accordées par arrété conjoint des ministres chargés de
I’économie et du budget.

Les ressources du fonds sont constituées des revenus de ses dotations, des produits des activités autorisées
par les statuts et des produits des rétributions pour service rendu.

Le fonds peut faire appel a la générosité publique aprés autorisation administrative. Les dons issus de la générosité
publique peuvent étre joints a la dotation en capital du fonds de dotation.

Le fonds de dotation dispose librement de ses ressources dans la limite de son objet social.

Il ne peut disposer des dotations en capital dont il bénéficie niles consommer et ne peut utiliser que les revenus
issus de celles-ci.

Les modalités de gestion financiére du fonds de dotation sont fixées par décret en Conseil d’Etat.

IV. —Un legs peut étre fait au profit d’'un fonds de dotation qui n’existe pas au jour de I'ouverture de la succession
sous la condition qu’il acquiére la personnalité morale dans I'année suivant I'ouverture de celle-ci. Dans ce cas,
la personnalité morale du fonds de dotation rétroagit au jour de I'ouverture de la succession.

A défaut de désignation par le testateur des personnes chargées de constituer le fonds de dotation, il est
procédé a cette constitution par une fondation reconnue d’utilité publique, un fonds de dotation, ou une association
reconnue d’utilité publique. Pour I'accomplissement des formalités de constitution du fonds, les personnes
chargées de cette mission ou le fonds de dotation désigné a cet effet ont la saisine sur les meubles etimmeubles
légués. lIs disposent a leur égard d’'un pouvoir d’administration a moins que le testateur ne leur ait conféré des
pouvoirs plus étendus.
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V. — Le fonds de dotation est administré par un conseil d’administration qui comprend au minimum trois membres
nommeés, la premiére fois, par le ou les fondateurs.

Les statuts déterminent la composition ainsi que les conditions de nomination et de renouvellement du conseil
d’administration.

VI. — Le fonds de dotation établit chaque année des comptes qui comprennent au moins un bilan et un compte
de résultat. Ces comptes sont publiés au plus tard dans un délai de six mois suivant I'expiration de I'exercice. Le
fonds nomme au moins un commissaire aux comptes et un suppléant, choisis sur la liste mentionnée a l'article
L. 822-1 du code de commerce, dés lors que le montant total de ses ressources dépasse 10.000 euros en fin
d’exercice.

Les peines prévues par l'article L. 242-8 du code de commerce sont applicables au président et aux membres du
conseil d’administration du fonds de dotation qui ne produisent pas, chaque année, des comptes dans les
conditions prévues a I'alinéa précédent. Les dispositions des articles L. 820-4 de ce code leur sont également
applicables.

Le commissaire aux comptes doit appeler 'attention du président et des membres du conseil d’administration
du fonds de dotation sur tout fait de nature a compromettre la continuité de I'activité qu’il a relevée au cours de sa
mission. Il peut demander au conseil d’administration d’en délibérer ; il assiste alors a cette délibération, y
présente ses observations et répond aux questions qui lui sont posées. Sile commissaire aux comptes constate
que les dispositions relatives a la tenue des comptes ne sont pas observées ou que la continuité de I'activité est
compromise par des irrégularités, il établit un rapport spécial qu’il adresse a I'autorité administrative.

VII. — L'autorité administrative s’assure de la régularité du fonctionnement du fonds de dotation. A cette fin, elle
peut se faire communiquer tous documents et procéder a toutes investigations utiles.

Le fonds de dotation adresse chaque année a 'autorité administrative un rapport d’activité auquel sont joints le
rapport du commissaire aux comptes et les comptes annuels.

Sil'autorité administrative constate des dysfonctionnements graves affectant la réalisation de 'objet du fonds de
dotation, elle peut, aprés mise en demeure non suivie d’effet, décider, par un acte motivé qui fait 'objet d’'une
publication au Journal officiel, de suspendre I'activité du fonds pendant une durée de six mois au plus ou, lorsque
la mission d’intérét général n’est plus assurée, de saisir I'autorité judiciaire aux fins de sa dissolution.

Les modalités d’application du présent VIl sont fixées par décret en Conseil d’Etat.

VIII. — La dissolution du fonds de dotation peut étre statutaire ou volontaire. Elle peut également étre judiciaire,
notamment dans le cas prévu au troisieme alinéa du VII. Elle fait I'objet de la publication prévue au méme alinéa.

Il est procédé a la liquidation dans les conditions prévues par les statuts ou, a défaut, a l'initiative du liquidateur
désigné par I'autorité judiciaire.

ATissue de la liquidation du fonds, 'ensemble de son actif net est transféré & un autre fonds de dotation ou & une
fondation reconnue d’utilité publique.

Un décret en Conseil d’Etat prévoit les conditions d’application du présent VIl et, notamment, les limites dans
lesquelles un fonds de dotation a durée déterminée peut utiliser sa dotation a I'expiration du délai prévu pour la
réalisation de son objet.

IX. —Aprés le 6° de l'article L. 562-2-1 du code monétaire et financier, il est inséré un 7° ainsi rédigé :

« 7° La constitution ou la gestion de fonds de dotation. »

X. —Le code général des imp0éts est ainsi modifié :

1° Le 1 de l'article 200 est ainsi modifié :

a) Apres le f, il estinséré un g ainsi rédigé :
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« g) De fonds de dotation :

« 1° Répondant aux caractéristiques mentionnées au b ;

« 2° Ou dont la gestion est désintéressée et qui reversent les revenus tirés des dons et versements mentionnés
au premier alinéa du présent 1 a des organismes mentionnés aux a a f ou a la Fondation du patrimoine. Ces
organismes délivrent aux fonds de dotation une attestation justifiant le montant et I'affectation des versements
effectués a leur profit. » ;

b) Dans le dernier alinéa, le mot : « septiéme » est remplacé par le mot : « huitieme » ;

2° Le premier alinéa du 1 bis de l'article 206 est ainsi modifié :

a) Aprés les mots : « fondations d’entreprise », sont insérés les mots : «, les fonds de dotation » ;

b) Il est ajouté une phrase ainsi rédigée :

« Sont réputées lucratives les activités de gestion et de capitalisation, par les fonds de dotation, de dons, droits
et legs dont les fruits sont versés a des organismes publics ayant une activité exclusivement lucrative ou a des

organismes autres que ceux mentionnés au présent alinéa. » ;

3° Dans le premier alinéa du 5 de l'article 206, aprés les mots : « autre disposition », sont insérés les mots : «, a
I'exception des fondations reconnues d’utilité publique et des fonds de dotation, » ;

4° Le lll de l'article 219 bis est abrogé ;

5° Aprés le fdu 1 de Iarticle 238 bis, il est inséré un g ainsi rédigé :

« g) De fonds de dotation :

« 1° Répondant aux caractéristiques mentionnées au a ;

« 2° Ou dont la gestion est désintéressée et qui reversent les revenus tirés des versements mentionnés au
premier alinéa du présent 1 a des organismes mentionnés aux a a e bis du présent 1, au 4 ou a la Fondation du
patrimoine. Ces organismes délivrent aux fonds de dotation une attestation justifiant le montant et I'affectation
des versements effectués a leur profit. » ;

6° L'article 1740 A est complété par un alinéa ainsi rédigé :

« L’amende prévue au premier alinéa s’applique également en cas de délivrance irréguliere de I'attestation
mentionnée a la seconde phrase du 2° du g du 1 de I'article 200 et a la seconde phrase du 2° du g du 1 de l'article
238 bis. »

M. le président. Je suis saisi de trois amendements faisant I'objet d’'une discussion commune.
L'amendement n°® 865, présenté par M. Gouteyron, est ainsi libellé :

Rédiger comme suit le | de cet article :

|. — Le fonds de dotation est une personne morale de droit privé a but non lucratif qui recoit et gére, en les
capitalisant, des biens et droits de toute nature qui lui sont apportés a titre gratuit et irrévocable et utilise les
revenus de la capitalisation en vue de la réalisation d’'une ceuvre ou d’'une mission d’intérét général menée par
des organismes publics ou privés d’enseignement, hospitaliers, culturels, de santé ou de recherche, des fondations
reconnues d’utilité publique et des associations reconnues d’utilité publique, et ou les redistribue pour assister
une personne morale a but non lucratif mentionnée au présent alinéa dans 'accomplissement de ses missions
d’intérét général.

Le fonds de dotation est créé par une ou plusieurs personnes physiques ou morales pour une durée déterminée
ou indéterminée.
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Cet amendement n’est pas soutenu.
La parole est a M. Philippe Marini, rapporteur.

M. Philippe Marini, rapporteur. Je ne peux pas reprendre formellement cet amendement puisque la commission
spéciale n’y a pas été favorable.

Néanmoins, je souhaite relayer notre collégue Adrien Gouteyron et me faire I'’écho devant vous, madame le
ministre, des questions qu’il escomptait poser lui-méme au Gouvernement. Les fondations frangaises se sont
effectivement inquiétées de la coexistence de la fondation classique « a la frangaise » et du fonds de dotation.

Cette inquiétude s’est exprimée au travers de documents qui ont été adressés a plusieurs d’entre nous. Adrien
Gouteyron, a juste titre, y a été sensible. Il en résulte donc les amendements n°s 865 a 868.

Méme si ces amendements ne sont pas soutenus, je souhaite, au nom de la commission spéciale, madame le
ministre, qu’il vous soit possible de répondre a leur auteur.

A mon sens, le fonds de dotation est un dispositif nouveau qui devrait permettre de susciter de nouvelles initiatives,
lesquelles n’auraient probablement pas pu naftre sous le régime juridique antérieur, compte tenu de ses rigidités.

I me semble, mais c’est un avis personnel, que la coexistence des fonds de dotation et des fondations, au sens
classique du terme, doit pouvoir étre envisagée sans risque particulier pour ces derniéres.

En tout état de cause, il serait utile, madame la ministre, que vous puissiez apporter quelques éléments
d’'information en réponse a la démarche de notre collégue Adrien Gouteyron.

M. le président. Lamendement n° 370, présenté par Mme Bricq, MM. Massion, Repentin et Angels, Mme
Demontes, M. Godefroy, Mme Khiari, MM. Lagauche, Pastor, Raoul, Sueur, Yung et les membres du groupe
socialiste, apparentés et rattachés, est ainsi libellé :

Compléter le premier alinéa du | de cet article par un membre de phrase ainsi rédigé :

, hotamment pour soutenir des organismes d’intérét général ayant un caractére social, humanitaire, culturel ou
concourant a la mise en valeur du patrimoine artistique, notamment pour financer I'achat d’objets ou d’ceuvres
d’art destinés a rejoindre les collections d’'un musée de France accessibles au public, ou a la diffusion de la
culture, de la langue et des connaissances scientifiques francaises.

La parole est a Mme Bariza Khiari.

Mme Bariza Khiari. L'amendement que nous proposons vise a orienter les fonds de dotation vers le soutien a
des organismes d’intérét général ayant un caractére social, humanitaire ou culturel.

Jai pris bonne note, en commission, monsieur le rapporteur, de votre remarque : tous les organismes a caractére
cultuel seront exclus du dispositif.

D’une fagon générale, les financements privés bénéficient en priorité aux établissements les plus attractifs et, le
plus souvent, déja les plus richement dotés : cette situation ne peut qu’entrainer des déséquilibres entre les
établissements, mais aussi entre les territoires.

Par ailleurs, ces financements peuvent inciter & un désengagement de I'Etat ou & une substitution partielle des
subventions publiques, le tout au détriment des missions d’intérét général.

Afin de limiter ces risques, 'amendement tend a orienter les fonds de dotation au soutien d’organismes ayant
plus particulierement un caractére social, humanitaire ou culturel.

En effet, d’'une fagcon générale, l'introduction d’'un mécanisme de financement privé déroge a notre modéle de

financement et de prise en charge des missions d’intérét général qui repose habituellement sur les ressources
fiscales, 'Etat et les collectivités territoriales décidant seuls de ce qui reléve du service public.
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Lalogique de la capitalisation et 'association inévitable des donateurs a I'utilisation des fonds dégagés devraient
sans doute conduire a de nouveaux modes de détermination du bien public, avec toutes les dérives que I'on peut
craindre.

Nous vous proposons donc, au travers de cet amendement, d’essayer d’orienter autant que possible les fonds de
dotation vers des organismes a caractére social, humanitaire ou culturel.

M. le président. amendement n° 1006, présenté par Mme Garriaud-Maylam, est ainsi libellé :
Compléter le premier alinéa du | de cet article par les mots :

en France ou a I'étranger

La parole est a Mme Joélle Garriaud-Maylam.

Mme Joélle Garriaud-Maylam. |l s’agit simplement, par cet amendement, d’obtenir une précision du
Gouvernement, monsieur le président.

M. le président. Quel est I'avis de la commission sur les deux amendements en discussion commune ?

M. Philippe Marini, rapporteur. Madame la ministre, 'amendement n® 370 a conduit a évoquer une question en
effet tres significative, et j’appelle, a la suite de Mme Khiari, votre attention sur ce point.

Les fonds de dotation ne doivent pas étre un réceptacle pour une action militante, idéologique, théologique,
cultuelle. C’est un souci qui est exprimé. Je crois qu’il est bon de veiller a ce que de telles dérives ne puissent
pas avoir lieu sur notre territoire.

En ce qui concerne 'amendement lui-méme, sa rédaction ne me parait pas vraiment de nature a atteindre les
objectifs visés, notamment parce qu'’il utilise beaucoup le terme « notamment ». (Sourires.) Par conséquent, je
n’ai pas le sentiment qu’elle soit pleinement efficace.

Toutefois, le fait d’avoir, grace a cet amendement, posé la question d’éventuelles dérives enrichira notre débat.

Je suppose que, lorsque Mme la ministre vous aura répondu, vous serez en mesure, madame Khiari, de retirer
votre amendement.

Quant a Joélle Garriaud-Maylam, elle appelle I'attention sur un point tout a fait important.
Selon notre lecture, le texte ne limitant pas explicitement le champ d’intervention des fonds de dotation a la
France, il serait possible, madame Garriaud-Maylam, que vous ayez d’ores et déja satisfaction. Encore faut-il

que cela soit confirmé.

En toute hypothése, il conviendrait de veiller a ce que les avantages fiscaux consentis ne profitent qu’a des
missions réellement effectuées sur le territoire frangais.

Cet amendement, |a aussi, me semble de nature a permettre des clarifications utiles. Lorsque le Gouvernement
se sera exprimé, peut-étre pourrez-vous également retirer votre amendement, madame Garriaud-Maylam ?

M. le président. Quel est I'avis du Gouvernement ?

Mme Christine Lagarde, ministre. Monsieur le rapporteur, vous avez attiré I'attention du Gouvernement sur
I'amendement n°® 865. Il s’agira pour moi non pas de donner un avis, mais de répondre a son auteur.

M. Gouteyron souléve la question de I'utilisation des dotations telles qu’elles sont définies ici, a savoir trés
clairement par rapport a I'intérét général.

Or l'intérét général est une notion jurisprudentielle elle-méme trés clairement définie par les tribunaux, et qui
exclut I'objet purement cultuel.
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Néanmoins, il faut en étre bien conscient, un organisme a caractére cultuel, mais visant un objectif qui, lui,
remplirait les conditions de l'intérét général et répondrait a ses critéres, ne serait pas exclu du dispositif des
fonds de dotation.

Un tel organisme pourrait donc étre éligible au dispositif s'il entrait dans le cadre du champ d’application du fonds
de dotation tel que nous le définissons ici.

M. Adrien Gouteyron était également soucieux des risques de détournements éventuels.
Les détournements sont inhérents, et nous le savons tous, a toute structure juridique.

Enl'espéce, dans la mesure ou les fonds de dotation sont encadrés et font I'objet d’'une surveillance spécifique,
non seulement par les commissaires aux comptes, mais aussi par I'autorité administrative et, lorsqu’ils font
appel a la générosité publique, par la Cour des comptes, nous pouvons penser que les risques de détournement
sont bien circonscrits par ces différents modes de contréle.

J'espere, monsieur le rapporteur, que ces réponses pourront satisfaire M. Adrien Gouteyron, que vous avez
relayé.

Sur 'amendement n°® 370, qui vise a orienter les fonds de dotation vers le soutien a des organismes d’intérét
général ayant un caractére social, humanitaire ou culturel, je souligne que ces trois aspects sont inclus dans
I'objet méme des fonds de dotation. Toutefois, il ne me parait pas souhaitable de restreindre les fonds de dotation
a ces seuls éléments, puisqu’il faut également inclure 'enseignement, la recherche ou encore la santé.

L'attractivité des fonds de dotation subsiste pour tous les domaines d’activité et aucun de ceux qui sont mentionnés
dans votre amendement n’est exclu, madame Khiari.

Pour cette raison, je vous demande de bien vouloir retirer votre amendement. Sinon, jémettrais un avis défavorable.
Madame Garriaud-Maylam, votre amendement n° 1006 vise a préciser que I'action des fonds de dotation n’est
pas strictement limitée au territoire national. Comme toute association, fondation, établissement public ou
entreprise commerciale, un fonds de dotation qui est constitué en France, qui est donc une entité juridique
francgaise, peut parfaitement prolonger son action au-dela de notre territoire. Il peut exercer son action a I'étranger
ou, au contraire, décider de limiter son activité au territoire frangais. Mais cela relévera de la définition de I'objet
social tel que le fonds de dotation le constituera et ce sera propre a chacun des organismes concernés.

Donc, sous le bénéfice de ces explications qui, je 'espére, vous auront éclairée sur I'activité hors des frontiéres des
fonds de dotation — possible si les fondateurs le décident, restreinte si les fondateurs en décident autrement —, je
vous demande de bien vouloir retirer votre amendement.

M. le président. Madame Khiari, 'amendement n° 370 est-il maintenu ?

Mme Bariza Khiari. Dans la mesure ou, s’agissant de ces fonds de dotation, Mme la ministre vient de nous
préciser que les domaines visés par 'amendement étaient déja couverts, je le retire, monsieur le président.

Je reconnais effectivement, monsieur Marini, que la rédaction aurait mérité d’étre plus rigoureuse.
M. le président. amendement n° 370 est retiré.
Madame Garriaud-Maylam, 'amendement n° 1006 est-il maintenu ?

Mme Joélle Garriaud-Maylam. Je remercie Mme le ministre de ses précisions, qui sont extrémement
intéressantes.

Nous avions en effet de véritables interrogations quant a I'application possible de ces dispositions en dehors de

nos frontieres. Comme vous le savez, nous avons de trés importants besoins. Je ne citerai qu’un exemple, celui
des lycées frangais a I'étranger, qui ont besoin d’étre aidés dans un certain nombre de pays.
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Donc, a partir du moment ot vous m’affirmez que ces fonds peuvent étre utilisés a I'étranger, je retire bien
volontiers mon amendement en vous renouvelant mes remerciements. (M. Christian Cointat applaudit.)

M. le président. L'amendement n® 1006 est retiré.

L’amendement n°® 866, présenté par M. Gouteyron, est ainsi libellé :

Rédiger comme suit le premier alinéa du lll de cet article :

Le fonds est constitué par les dotations en capital qui lui sont apportées auxquelles s’ajoutent les donations et
legs qui lui sont consentis et qui sont assimilées aux dotations en capital. Les dispositions de I'article 910 du
code civil sont applicables a ces libéralités.

Cet amendement n’est pas soutenu.

Je suis saisi de deux amendements présentés par Mme Nathalie Goulet.

L’amendement n°® 304 est ainsi libellé :

Compléter la premiére phrase du cinquiéme alinéa du Il de cet article par les mots :

dont les modalités sont fixées par décret

L’amendement n° 305 est ainsi libellé :

Aprés la premiére phrase du cinquiéme alinéa du Il de cet article, insérer une phrase ainsi rédigée :

Tout refus devra étre motivé.

La parole est a Mme Nathalie Goulet, pour présenter ces deux amendements.

Mme Nathalie Goulet. Dans I'état du projet de loi, les modalités selon lesquelles I'autorisation administrative
ouvre le droit au fonds de dotation de faire appel a la générosité publique me semblent un peu vagues. |l me parait
donc utile de compléter 'article 37 du projet de loi en précisant que les modalités d’application seront fixées par
décret.

L’amendement n® 305 me semble tout aussi important. En précisant que « tout refus devra étre motivé », il est
dans la droite ligne des dispositions adoptées par notre Haute Assemblée depuis le début de 'examen de ce
texte.

M. le président. Quel est I'avis de la commission sur les amendements n° 304 et 305 ?

M. Philippe Marini, rapporteur. L'objet de 'amendement n°® 304 est de prévoir qu'un décret définira les modalités
selon lesquelles une autorisation administrative ouvre le droit au fonds de dotation de faire appel a la générosité
publique. En effet, selon notre collégue Nathalie Goulet, les dispositions du projet de loi seraient trop vagues.
Peut-&tre un décret serait-il utile. Je suggére a 'auteur de cet amendement de s’en remettre, comme la commission,

al'avis du Gouvernement.

L’amendement n® 305 prévoit que I'autorité administrative doit motiver tout refus d’accorder une autorisation a un
fonds de dotation de faire appel a la générosité publique.

Cette obligation de motivation semble aller dans le sens d’une bonne gouvernance et favoriser la transparence.
La commission y est donc plutdt favorable, mais elle souhaiterait connaitre I'avis du Gouvernement.

M. le président. Quel est I'avis du Gouvernement ?
Mme Christine Lagarde, ministre. Le Gouvernement, a chaque fois qu’on lui propose d’intervenir par décret,

incline a émettre un avis favorable. C’est donc le cas pour cet amendement n° 304, madame Goulet, qui est
effectivement opportun.
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Enrevanche, dans 'amendement n° 305, vous souhaitez que le refus soit nécessairement motivé. Cette proposition
me parait superfétatoire puisque, de toute fagon, la décision entre dans le champ de la loi du 11 juillet 1979 qui
impose déja une telle obligation.

Donc, le Gouvernement est favorable a 'amendement n® 304 et souhaite le retrait de 'amendement n® 305.

M. le président. Madame Goulet, 'amendement n° 305 est-il maintenu ?

Mme Nathalie Goulet. Non, je vais le retirer, monsieur le président.

Toutefois, je souhaite revenir un instant sur 'amendement n® 370, qui a été retiré par Mme Khiari et qui concernait
le domaine cultuel.

Inévitablement, dans un certain nombre de départements ruraux, des fonds de dotation se voueront a I'entretien
du patrimoine cultuel ; on pense aux églises de campagne, qui soulévent de trés importants problemes de
financement. L'intérét général dans ces cas-la sera cultuel parce que la mission de ce fonds sera liée non pas a
I'activité religieuse en tant que telle mais aux batiments dédiés au culte, qu’il s’agira par exemple d’entretenir. |l
est donc important que le décret soit précis sur ce point.

Cela dit, je retire 'amendement, monsieur le président.

M. le président. L'amendement n° 305 est retiré.

Je mets aux voix 'amendement n°® 304.

(L'amendement est adopté.)

M. le président. L'amendement n° 867, présenté par M. Gouteyron, est ainsi libellé :

Dans le cinquiéme alinéa du Il de cet article, remplacer le mot :

peuvent

par le mot :

doivent

Cet amendement n’est pas soutenu.

L'amendement n® 19, présenté par M. Marini, au nom de la commission, est ainsi libellé :

Aprés I'avant-dernier alinéa du Il de cet article, insérer un alinéa ainsi rédigé :

Toutefois, par dérogation aux dispositions du premier alinéa du | et de I'alinéa précédent, les statuts peuvent fixer
les conditions dans lesquelles la dotation en capital peut é&tre consommée.

La parole est a M. Philippe Marini, rapporteur.

M. Philippe Marini, rapporteur. Lamendement n® 19 tend a permettre aux fonds de dotation de fonctionner selon
le systéme dit de la fondation a capitaux consomptibles.

Je m’explique.
Une donation est faite d'un montant de capitaux consacrés a la réalisation d’un investissement et ce montant de
capitaux est consommeé le temps nécessaire pour la réalisation de l'investissement. C’est une modalité qui

existe naturellement dans le statut des fondations.

Il paraitrait logique que les fonds de dotation, formule plus souple et plus contractuelle, puissent non seulement
gérer sur la durée des capitaux dont les intéréts seraient affectés a des finalités d’intérét général, mais aussi
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utiliser des capitaux délégués pour I'acquisition d’'un équipement ou la réalisation d’un investissement, et le
temps nécessaire pour ce faire.

M. le président. Le sous-amendement n® 1071, présenté par le Gouvernement, est ainsi libellé :

|. — Compléter cet amendement par un alinéa ainsi rédigé :

« Il. — Dans le premier alinéa du 5 du texte proposé par le 3° du X de cet article pour I'article 206 du code général
des impbts, remplacer les mots : « , a I'exception des fondations reconnues d’utilité publique et des fonds de
dotation, » par les mots : « , a I'exception, d’une part, des fondations reconnues d’utilité publique et, d’autre part,
des fonds de dotation dont les statuts ne prévoient pas la possibilité de consommer leur dotation en capital, ». »

Il. — En conséquence, faire précéder le début de cet amendement parun l.

La parole est a Mme la ministre, pour défendre le sous-amendement n® 1071 et donner l'avis du Gouvernement
sur 'amendement n® 19.

Mme Christine Lagarde, ministre. Le Gouvernement est favorable a I'adoption de cet amendement visant a
rendre la dotation en capital consomptible, sous réserve de I'adoption du sous-amendement n® 1071, relatif aux
mesures fiscales qui doivent accompagner le mécanisme de la dotation consomptible.

Le sous-amendement du Gouvernement prévoit que seuls les fonds de dotation qui n’auraient pas opté pour la
dérogation les autorisant a consommer leur dotation en capital puissent bénéficier de I'exonération d'impdt sur
les sociétés au titre des revenus tirés des placements.

On peut choisir soit une voie, soit 'autre ; soit on consomme et on ne bénéficie pas de I'exonération, soit on ne
consomme pas et, dans ce cas, on bénéficie de I'exonération.

M. le président. Quel est I'avis de la commission sur le sous-amendement n® 1071 ?

M. Philippe Marini, rapporteur. Tout a fait favorable !

M. le président. Je mets aux voix le sous-amendement n® 1071.

(Le sous-amendement est adopté.)

M. le président. Je mets aux voix, modifié, l'amendement n® 19.

(L'amendement est adopté.)

M. le président. L'amendement n° 868, présenté par M. Gouteyron, est ainsi libellé :

Rédiger comme suit le premier alinéa du V de cet article :

Le fonds de dotation est administré par un conseil d’administration qui comprend au minimum trois membres
nommeés, la premiére fois, par le ou les fondateurs, dont la majorité doit étre choisie parmi des personnalités
qualifiées, indépendantes des fondateurs, des contributeurs principaux du fonds et des organismes bénéficiaires
des revenus de la capitalisation des actifs regus par le fonds.

Cet amendement n’est pas soutenu.

L'amendement n® 20, présenté par M. Marini, au nom de la commission, est ainsi libellé :

Aprés le premier alinéa du VI de cet article, insérer un alinéa ainsi rédigé :

Le fonds de dotation alimenté par des dons issus de la générosité du public établit chaque année des comptes
qui comprennent un bilan, un compte de résultat et une annexe. Lannexe comporte le compte d’emploi annuel

des ressources collectées auprés du public.

La parole est a M. Philippe Marini, rapporteur.

74 —— Le Courrier Juridique des Finances et de 1'Industrie - spécial fonds de dotation - décembre 2010



M. Philippe Marini, rapporteur. Mme le ministre a fait allusion tout a I'heure aux contréles exercés sur les
comptes du fonds de dotation, notamment au réle du ou des commissaires aux comptes. C’est I'objet des deux
amendements n°s20 et 21 que propose la commission.

L’amendement n° 20 concerne les obligations comptables, que nous souhaitons préciser.

L’amendement n® 21 tend a renforcer I'exercice du pouvoir d’alerte des commissaires aux comptes en calquant
ce régime sur celui qui est en vigueur dans les sociétés commerciales.

M. le président. Quel est I'avis du Gouvernement ?

Mme Christine Lagarde, ministre. Avis favorable !

M. le président. Je mets aux voix 'amendement n° 20.

(L'amendement est adopté.)

M. le président. Je suis saisi de deux amendements faisant 'objet d’'une discussion commune.
L'amendement n® 21, présenté par M. Marini, au nom de la commission, est ainsi libellé :

Rédiger comme suit le dernier alinéa du VI de cet article :

Lorsque le commissaire aux comptes reléve, a I'occasion de I'exercice de sa mission, des faits de nature a
compromettre la continuité de I'activité, il demande des explications au président du conseil d’administration,
dans des conditions fixées par décret. Le président du conseil d’administration est tenu de lui répondre sous
quinze jours. Le commissaire aux comptes en informe I'autorité administrative. En cas d’inobservation de ces
dispositions ou s'’il constate qu’en dépit des décisions prises la continuité de I'activité demeure compromise, le
commissaire aux comptes établit un rapport spécial et invite, par un écrit dont la copie est envoyée a I'autorité
administrative, le dirigeant a faire délibérer sur les faits relevés un conseil d’administration convoqué dans des
conditions et délais fixés par décret. Si, a l'issue de la réunion du conseil d’administration, le commissaire aux
comptes constate que les décisions prises ne permettent pas d’assurer la continuité de I'activité, il informe de
ses démarches 'autorité administrative et lui en communique les résultats.

Cet amendement a été défendu.

L’amendement n® 734, présenté par Mme Dini et les membres du groupe Union centriste — UDF, est ainsi libellé :
|. — Dans la deuxiéme phrase du dernier alinéa du VI de cet article, remplacer les mots :

peut demander

par le mot :

demande

Il. — Rédiger comme suit la derniére phrase du méme alinéa :

S’il constate qu’en dépit des dispositions prises la continuité de I'exploitation demeure compromise, le commissaire
aux comptes établit un rapport spécial qu’il présente au conseil d’administration et dont il envoie une copie a
I'autorité administrative.

I1l. — Compléter le méme alinéa par une phrase ainsi rédigée :

« Il établit également un rapport spécial a destination du conseil d’administration, s’il constate que les dispositions
relatives a la tenue des comptes ne sont pas respectées. »

La parole est a Mme Anne-Marie Payet.
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Mme Anne-Marie Payet. Le role du commissaire aux comptes dans le cas ou la continuité d’exploitation serait
compromise n’apparait pas trés clairement dans cet article et n’entre pas dans les dispositions habituelles et de
droit commun de la procédure d’alerte, alors que ce que 'on demande au commissaire aux comptes s’en
rapproche.

Par ailleurs, la notion d’irrégularités apparait également peu précise.

Il est donc proposé, par cet amendement, d’une part, de créer une obligation pour le professionnel de demander
au conseil d’administration de délibérer et, d’autre part, de préciser cette procédure d’alerte pour la rapprocher
de celle qui est prévue par le droit commun.

M. le président. Quel est I'avis de la commission ?

M. Philippe Marini, rapporteur. Nos collégues du groupe UC-UDF ont satisfaction grace a 'amendement n® 21,
qui va méme légérement plus loin que ce qu’ils préconisent dans 'amendement n® 734.

Je les invite donc a bien vouloir se rallier a 'amendement de la commission et a retirer 'amendement n® 734.
M. le président. Madame Payet, 'amendement n° 734 est-il maintenu ?

Mme Anne-Marie Payet. Non, je le retire, monsieur le président.

M. le président. L'amendement n° 734 est retiré.

Quel est 'avis du Gouvernement sur 'amendement n® 21 ?

Mme Christine Lagarde, ministre. Favorable !

M. le président. Je mets aux voix 'amendement n° 21.

(L'amendement est adopté.)

M. le président. Lamendement n° 18 rectifié, présenté par M. Marini, au nom de la commission, est ainsi libellé :
|. — Rédiger comme suit le 1° du X de cet article :

1° Le 1 de l'article 200 est ainsi modifié :

a) Apres le f, il estinséré un g ainsi rédigé :

« g) De fonds de dotation :

« 1° Répondant aux caractéristiques mentionnées au b ;

« 2° Ou dont la gestion est désintéressée et qui reversent les revenus tirés des dons et versements mentionnés
au premier alinéa du présent 1 a des organismes mentionnés aux a a f ou a la Fondation du patrimoine dans les
conditions mentionnées aux deux premiers alinéas du 2 bis, ou a une fondation ou association reconnue d’utilité
publique agréée par le ministre chargé du budget dans les conditions mentionnées au dernier alinéa du 2 bis.
Ces organismes délivrent aux fonds de dotation une attestation justifiant le montant et I'affectation des versements
effectués a leur profit. » ;

b) Dans le dernier alinéa, le mot : « septieme » est remplacé par le mot : « huitieme » ;

Il. — Rédiger comme suit le 5° du X de cet article :

5° Aprés le fdu 1 de I'article 238 bis, il est inséré un g ainsi rédigé :

« g) De fonds de dotation :
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« 1° Répondant aux caractéristiques mentionnées au a ;

« 2° Ou dont la gestion est désintéressée et qui reversent les revenus tirés des dons et versements mentionnés
au premier alinéa du présent 1 a des organismes mentionnés aux a a e bis ou a la Fondation du patrimoine dans
les conditions mentionnées aux deux premiers alinéas du f, ou a une fondation ou association reconnue d’utilité
publique agréée par le ministre chargé du budget dans les conditions mentionnées au quatrieme alinéa du f. Ces
organismes délivrent aux fonds de dotation une attestation justifiant le montant et 'affectation des versements
effectués a leur profit. » ;

IIl. — Pour compenser les pertes de recettes résultant des | et |l ci-dessus, compléter cet article par un paragraphe
ainsi rédigé :

... —La perte de recettes résultant pour I'Etat de I'inclusion des fonds de dotation parmi les supports permettant
aux donateurs de bénéficier d’avantages fiscaux lorsque ces fonds de dotation subventionnent la Fondation du
patrimoine ou réalisent des travaux d’entretien ou d’accessibilité sur des monuments historiques classés ou
inscrits est compensée a due concurrence par la création d’'une taxe additionnelle aux droits prévus aux
articles 575 et 575 A du code général des imp0ts.

La parole est a M. Philippe Marini, rapporteur.

M. Philippe Marini, rapporteur. |l s’agit d’inclure les fonds de dotation parmi les supports permettant a des
donateurs de bénéficier d’avantages fiscaux lorsqu’il s’agit de subventionner la Fondation du patrimoine ou de
réaliser des travaux d’entretien ou d’accessibilité sur des monuments historiques classés ou inscrits.

Vous le savez, madame la ministre, ces personnes tout a fait dignes d’éloge et d’estime qui investissent pour
sauvegarder, mettre en valeur, ouvrir au public des monuments historiques privés, classés ou inscrits, sont a
I’heure actuelle inquiétes. Cette disposition serait de bon aloi pour leur montrer que leurs efforts sont appréciés
a leur juste prix.

M. le président. Quel est I'avis du Gouvernement ?

Mme Christine Lagarde, ministre. Le Gouvernement est favorable a cet amendement et se joint aux commentaires
élogieux de M. Marini pour louer I'enthousiasme, I'énergie et le golt du sacrifice dont font preuve un certain
nombre des propriétaires de ces monuments historiques qui sont ainsi entretenus et rendus accessibles au
public.

Le Gouvernement léve le gage.

M. le président. |l s’agit donc de 'amendement n° 18 rectifié bis.

La parole est a Mme Nathalie Goulet, pour explication de vote.

Mme Nathalie Goulet. Je voudrais en fait suggérer a M. Marini une rectification a son amendement. Il me parait
en effet souhaitable d’ajouter la mention « ou présentant un caracteére architectural ». Cela réglerait le probléme
de nos malheureuses églises rurales. Il n'y a pas que les monuments historiques ; beaucoup d’églises sont
visitées qui ne sont pas inscrites et qui présentent un intérét architectural.

M. le président. La parole est a M. le rapporteur.

M. Philippe Marini, rapporteur. Ma chére collégue, peut-étre faudrait-il penser a aborder cette question lors de la
discussion de la loi de finances pour 2009 ou de la loi de finances rectificative pour 2008 ?

J’avais le sentiment que le critére du classement ou de I'inscription a 'inventaire des monuments historiques
était susceptible d’emporter I'accord du Gouvernement. Il n’est pas toujours facile de convaincre... Peut-&tre
pourrons-nous avancer ultérieurement dans la direction que vous souhaitez, mais le critére que je propose est
clair et net alors que la notion d’intérét architectural reste plus difficile a apprécier. S’agissant de nos chéres
églisesrurales...

Mme Nicole Bricq. |l n’y a pas que les églises ! Il y aussi les temples et les synagogues !
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M. Philippe Marini, rapporteur. ... Plusieurs d’entre nous y sont particulierement attachés ; n’est-ce pas, chers
collegues socialistes ? Vous vous souvenez certainement de cette affiche si célebre, représentative de I'équilibre
de nos territoires et de la permanence de la France...

M. Thierry Repentin. La force tranquille !

M. Philippe Marini, rapporteur. ... A '’époque ou il n’y avait pas d’éoliennes ! Nous avons tous cette image
présente a 'esprit, mais nous ne pouvons peut-étre pas aller beaucoup plus loin avec 'amendement actuellement
en discussion.

M. le président. La parole est a Mme Nathalie Goulet.

Mme Nathalie Goulet. J'ai commis un péché de jeunesse, monsieur le rapporteur, mais je présenterai un
amendement en ce sens lors de la discussion de la prochaine loi de finances.

M. le président. Je mets aux voix 'amendement n° 18 rectifié bis.
(L'amendement est adopté.)

M. le président. Je mets aux voix I'article 37, modifié.

(L’article 37 est adopte.)

Article additionnel aprés I'article 37 (priorité)

M. le président. Camendement n°® 613 rectifié ter, présenté par M. Adnot, Mme Desmarescaux et M. A. Dupont,
est ainsi libellé :

Aprés l'article 37, insérer un article additionnel ainsi rédigé :

|.—Le | de l'article 885-0 V bis A du code général des impbts est complété par deux alinéas ainsi rédigés :

« 8° Des fonds de dotation répondant aux conditions fixées au g du 1 de Iarticle 200 ;

« 9° Des fondations universitaires et des fondations partenariales mentionnées respectivement aux articles
L.719-12etL. 719-13 du code de I'éducation lorsqu’elles répondent aux conditions fixées au b du 1 de I'article
200. »

Il. — Larticle 795 du code général des impdbts est complété par un alinéa ainsi rédigé :

« 14° Les dons et legs consentis aux fonds de dotation répondant aux conditions fixées au g du 1 de l'article 200. »

lll. — La perte de recettes pour I'Etat résultant des | et Il ci-dessus est compensée a due concurrence par la
création d’'une taxe additionnelle aux droits visés aux articles 575 et 575 A du code général des imp6ots.

La parole est a M. Philippe Adnot.
M. Philippe Adnot. Le présent amendement vise un double objectif.

D’une part, la réduction d’imp6t de solidarité sur la fortune en faveur des dons a certains organismes d’intérét
général serait étendue aux dons consentis au profit tant des fonds de dotation créés par I'article 37 du présent
projet de loi que des fondations universitaires et partenariales mentionnées aux articles L. 719-12 et L. 719-13 du
code de I'éducation. Cette extension permettrait d’élargir les sources potentielles de financement de ces fonds
et fondations et d’assurer ainsi le développement de ces structures qui interviennent, notamment, dans le domaine
de larecherche.

D’autre part, cet amendement tend a instituer une exonération des droits de mutation a titre gratuit en faveur des

dons et legs consentis aux fonds de dotation. Cette mesure a pour objet d’éviter que les dons consentis a ces
fonds ne soient imposés au taux de 60 %. Ainsi, 'amendement vise a compléter I'incitation aux donateurs sous
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forme de réductions d’imp6&t sur le revenu ou d’'impét sur les sociétés prévues aux articles 200 et 238 bis du code
général des impbts. A défaut, ces dons seraient diminués du montant des droits de mutation.

M. le président. Quel est l'avis de la commission ?
M. Philippe Marini, rapporteur. La commission est tout a fait favorable a cet amendement en raison, notamment,
des rectifications apportées par son auteur, qui a tenu compte d’'une suggestion formulée lors d’'un débat en son

sein.

Nous remercions Philippe Adnot de ces rectifications et sommes ainsi renforcés dans notre appréciation tout a
fait favorable de son initiative.

M. le président. Quel est I'avis du Gouvernement ?

Mme Christine Lagarde, ministre. Le Gouvernement émet un avis favorable, et léve le gage.
M. le président. Il s’agit donc de 'amendement n°® 613 rectifié quater.

Je le mets aux voix.

(L'amendement est adopté.)

M. le président. En conséquence, un article additionnel ainsi rédigé est inséré dans le projet de loi, aprés
I'article 37.
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Deécrets, arrétes, circulaires

TEXTES GENERAUX

MINISTERE DE L'ECONOMIE, DE L'INDUSTRIE ET DE L'EMPLOI

Décrat ne 2009-158 du 11 février 2009
ralatif aux fonds de dotation

MOR: ECEMQE24EdED

Le Premier mindistre

Iug le repport de la mindstre de 1'écomcmie, de I'industrie et de 1emplod,

“u le code de commerce ;

Vo le cods general des impots

Yo le code penal

W le code de la securitd socizle notamment son article B 931-10-21 ;

o lz loi nf 91-772 du 7 acit 1991 selative a1 conge de representation en faveur des associations et des
mumelles ef au controle des comptes des orgenismes faisant appel 4 la générosité publique, notamment son
article 4 ;

Vo la lod n° 2000-321 do 12 avpl 2000 relative aux deoits des citovens dans lewrs gelations avec les
administrations, notaTament son article 22 ;

Vu la loi nf 2003-776 do £ soit 2005 de modernisation de 1'économis notzmment son amicle 140

Le Conseil d'Etat (section de Minrériens) entendo,

Decegte

TITRE I*

DES MODALITES DE GESTION FINANCIERE
DI FONDS DE DOTATION

Art. 1=, - Le conseil d'administration du fonds de dotstion dafinit la politique d'investissement du fonds,
dans des condifions precisess per les stamts. Ces conditions incluen: des megles de dispersion psr cafégomies de
placement, ef de limirstion par émettenr.

Les sctifs aligibles sux placements du fonds de dotation sont ceux qu’enumere 'srticle B 931-10-21 du code
de la sécurite sociale.

Art. 2. - Lorsqoe le montent de la dorstion excede un million &'encos, les stamts du fonds de dotation
prevoient la création supres du consedl o admindistration, dun comite consultatif composé de personnalites
qualifides extérienres & ce conseil et chasgé de lui faire des propositions de politique d'investssement et d'en
assmrer le suivi. Ce comiteé peur proposer des etudes et des expectises.

TITRE I
DE LA MISSION DU COMMISSAIRE AUX COMPTES

Art. 3. - Les comptes snnuels d'un fonds de dotation tenm d'aveir un commisspire aux comptes en vesm
du VI de l'article 140 de la lod du 4 aod: 2002 susvisée sonf mis & la disposition de celui-ci eu moins
querante-cing jours avant la date de la réundon du consedl d sdmindstration convogques pour leor sppoobation.
Leur est joint le repport d'activite peévin au VII do méme artcle de la méme loi.

Le commissaire sux comptes cestifie les comptes snnuvels do fonds de dotstion et verifie leus concordance
avec le rapport d activisé poévn & 1Mamticle 3.

Art. 4. - Les comptes annuvels et lz rappoct do commisszire aux comptes sont adressés i 1 antorite
sdministrative par lettre recommandse svec demande d'svis de réception dans on delai de six mois 4 compter
de lz clomre de 1'exercice.
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Le fonds de dotation assure la publtcaum de ses compies annoels telle go'elle est p:re'.'ue au VI de
I"grticle 140 de la lod du 4 soit 2008 susvisee, v compsis le cas écheant de 1'annexs me-nuumme a1 denxisme
slinés du VI de cet amicle, sur le site interne: de la Direction des Journaux officiels dens les mémes conditions
que les associations ou fondations soumises suX prescriptions ¢u premier alinéa de IMasticle L. 612-4 do code de
COTITETCE.

Art. b. - Les demarches du commissaise aux comptes aopses du president du fonds de dotation prevoes par
le quarigme alinga du VI de 1'acticle 140 de la lod du 4 sobt 2008 sosvisée sont faies pas lettre recomumandas
gver demande & avis de réceprion.

Lorsque le commissaice sux comptes constate des faits de namire 3 compromettre 1activiee du fonds de
dotation, il engage ces demarches sans delai

Lorsque le comumissaite sux comptes invite le president du fonds de dotation 3 foire deliberer le conseil
d"sdmingsation sur les faits ainsi releves, il fixe la date, dans un délai qui ne peut excéder it jouss 1'ordre
du jour et, le cas echeant, le lisu de Iz réurdon du consedl d admindstration. Les Trais de cette reunion sont 4 la
charge du fonds de dotation.

TITEE 1II
DU CONTROLE DE I'AUTORITE ADMINISTRATIVE

Art. 6. - L aptorite admindistrative mentiormes su VII de Uarticle 140 de la loi do 4 aolt 2005 sosvisée et
dans le present decset est le prefet do depsriement dans leguel le fonds de dotation s son siége social.

Art. 7. - La déclaration de création do fonds de doration ainsi que Iz déclasation de modification des starurs
prevoes gu I de l'amicle 140 de la lod do 4 sont 2008 susvisee mentionnent les noms, prenoms, dates de
agissance, lisux de neissance professions domiciles er notionalités de ceux gqui sont chergss 4 un titre
gquelcongue, de son administration. L antorite admindistrative en delivie récépisse dans un délai de cing jours.

La publicarion de ces déclarations au Joumnal officicl de la République francaize incombe sux fondateuss du
fonds de dotation. Elles sont faites 4 leurs frais. Elles menticnnent :

a) La denomination e: le sigge social do fonds de dotstion ;

b) L objer do fonds de dotation ;

c) La dorée pour laguelle le fonds de dotation est coée ;

d) La date de la daclaration.

Le fonds de dotaticn est tenu de faice connaitre, dans les trods mois, & 1'avtosite sdmindstrative toos les
changement: survenns dens son administration, notarament les changements de membres et les changements
d'sdresse du siége social

Art. 8. - Le fonds de dotation etablit cheque ATUES U CoppoTt O sCtivite qui est soumis i I'spprobation do
conseil d'edmindstration, et qu'il adresse 4 1'avtorite administrative dans ua délai de six mois & compter de la
clomre de 'exercice.

Ce rappost contient les élements suivents

a) Un compte rendu de 1"activite do fonds de dotation qui pocte tant sur son fonctionnement infeme que sof
ses rapports avec les tiers |

b) La liste des actions d'interét genersl financées par le fonds de dotstion et leurs mosnfants

c) La liste des personnes maorales béneficiaires des redistributions prévues av I de D'amscle 140 de la lod do
4 aptc 2003 sosvisee, et lenrs montants

d) 5i le fonds de dotarion fait sppel 4 la generosite publique le compre d'emplod des messources collectees
supres du public prevs & Damicle 4 de la lod du 7 sodt 1991 susvisee qui precise notamment Iaffectarion des
dans par type de dépenses ef qui menticane les informations selatives 4 son élzbeoration ;

gl La liste des libéralirds recues.

Lorsque le rappot d'sctivité n'a pas &t notfie dens le délai menticnné au premier alinéa ou lorsqoe le
rapport est incomgplet, 1"sutorite admingstative peut mettre en demense le fonds de dotarion de se conformer 4
ses obligations dans vn delai d'un mods.

Art. 9. - Constiment des dvsfomctionnements graves das lors gu'ils sffectent la realisation de 'obje: du
fonds de dotation :

a) La violation des régles de gestion financiére prévoes au titre I :

b) La viclation des dispositions du VI de 1'article 140 de la lod du 4 aot: 2003 sosvisée ot duo tite II du
présent décret relatives 4 U'atablissemment et 4 la poblicite des compres snnuels et 4 la mission do commisssire
sux comptes ;

c) Le fasir, powr le fonds de dotarion, de disposer on de consommer tout oo pactie de la dotstion en capital
dont il beneficie dens le cas on les stamts n'sutonisent pas 4 conscoramer cefte dotation, et dans le cas ou les
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stamits prévoient cette possibilite, le fait de disposer ov de consonMUmer font OB pactie de la dotation en violation
des conditions fixses par les clovses stamitaises ou pour one cavse etrangsse 4 la reclisstion des ceuvees ou des
missions d'intérét général prévies au premier alinea do I de 1Marticle 140 de la loi du 4 aott 2005 susvisée ;

d) La consormmation par un fonds de dotation & durse dasermines de sa dotsrion av-deli du teome statrsice
d'activité du fonds, en viclation des dispositions de l'article 15 du présent décoet :

¢} Le fair, pour 1o fonds de dotstion de ne pas avoir sdeessé les rappogts 4 activite 2 1'sutorise administrarive
ou d'avoir adressé des sapports dactivit® incomplets, durant deox exescices consécutfs malgre la mise en
demenre qui Ini o éw faite en spplication de l'article 3 du poésent decrer

Art. 10. - La sospension de 1'sctivité du fonds de dorstion est notifiee su président du fonds de doration et
511 COMIMiSsaire sUX comptes per avtosite sdminisizative qui procede également 2 la publication de sa decision
an Jowmal efficiel de la Républigue francaise, aux frais do fonds. La décision menticane les moifs la durée et
les modslites d'exgcotion de la suspension.

TITRE IV
DE L'AUTORISATION DVAPPEL A LA GENEROSITE PUBLIQUE

Art. 11. - La demsnde d'auvtorsation de feire appel 2 lz genetosite publique prevoe mu OI de I'article 140
de la loi do 4 aotbt 2002 susvisée est adressée i 1'autoritd administrative par letire recommandée avec demande
d'svis de seception.

Le dossier de lz demsnde doit indiguer les objectifs poursuivis, sinsi que les périodes et les modalisés
d'orzanisation de la campagne ¢ appel i la genérosine publique.

Art. 12, - L'sutonite administrative peut refoser 'sutorisation prevne 4 Uarticle 11 pour un mofl & ordre
public ou dans les cas suivants :

a) Lowsque I'olbjet de I"appel n'entre pas dans les prévisions de 1 atticle 3 de lz loi do 7 aott 1991 susvisee ;

bj Lossqo'on membre du conseil d'administration s fait 1'objet, depuis moins de cing ans, d'une
condsmnation définitive poor U'one des infractions prevues par les amicles 122-38 22240, 313-1 a 313-3,
314-1 & 314-3 324-1 4 324-5, 432-15 433-1 4349 435-1 3 435-4 435-7 @ 435- 1[|_ 441-1 & 441-9 445-1
i 445-4 et 450-1 du code pénal par 1'article 1741 du code genéral des impéts, et par les erticles L. 241-3 (4%,
L.242-5, L. 242-30 L. 243-1 L 244-1 er L. 654-1 3 L. 654-6 du code de commerce

¢} Lorsque, en spplication des dispositions du trofsiéme alinés du VII de 1"amicle 140 de la lod du 4 aoi:
2008 susvisée 1 avtorite sdmindsiative a sespendu 1 activite do fonds de doration ov & saisi avtositg judicisire
en voe de sa dissolution.

Art. 13, - Le silence conserve par 1'suborite administrafive a expisation d'ua delai de deux mois a

compter ¢u depdt du dossier compler de demande d'awrodisation dlappel 4 la génesceité publigue veur
autorization tacite.

TITRE V
DE LA DISSOLUTION DU FOMNDE DE DOTATION

Art. 14. - La dissolution du fonds de doration fair 1'objet d'one publication su Jowmal officiel de la
Reépubligue frengeise, aur freis du fonds. En cas de dissolution stamtsire ou volontsire, cetre publication
incombe ao president do fonds, aprés accord du conseil 4'admindstration. En ces de dissolution judiciaice elle
incommbe su lguidatens desizne por Uaotocite judicinice.

Art. 15. - A l'expization do délai préve pour la réalisation de son objet, un fonds de dotation & durée
déserminee pent, par delibeération de son comseil d’administration notifigée i 1'avtoritd administrative par letire
recommandés aver demande d'avis de réception wiliser I'gcsif net restent 4 U'issue de la liguidation do fonds
pendsnt un délai qui ne peut excéder six mois.

i urilisstion projetée n'est pas conforme & objet du fonds, 1 aatorite admindseative dispose d'on delai de
sept jours & compter de la réception de la délibération pour sy opposer.

En cas d'opposition de 'sutogire admdndstrstive, ou 4 expication du déls de six mois prevn 4 1alinea
précadent, 'actif net restant 3 1'issve de la liguidstion du fonds de dotztion & durde déterminée est transféra
dans les conditions prévoes av trodsigme clines do VI de 1acticle 140 de la loi do 4 acit 2008 susvisee.

TITRE V1
DMSPOSITIONS FINALES

Art. 16. - Les dispositions des articles 3, 4, 5, 7, 11 et 12 do présent décret peuvent &tre modifises par
decret.
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Art. 17. - La ministre de lintesienr, de 1'ovire-mer et des collecdvites terrirogicles et la mindistre de
I'economie, de 1industrie et de 'emplod sont chargses chacone en ce qui la comceme de exscution du
présent dacret, qui sers publie av Jowrnal officiel de la Republique frangeise.

Fait 4 Peris le 11 fevrier 2009

Frarcors Frood
Par le Premier mimistre :
La minisire de I'écononile,
de Dimdustrie et de 'emploi,
CrmisToME LAGARDE
La minisire de I'intérieur,
de 1'outre-mer et des collectivités territoriales,
MickEre Arcmor-MarmE
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Deécrets, arrétes, circulaires

TEXTES GENERAUX

MINISTERE DE L'ECONOMIE, DE L'INDUSTRIE ET DE L'EMPLOI

Circulaire du 1% mai 2009 relative & ['organisation,
au fonctionnement ot au contrile des fonds de dotation

MOR 1 ECEMRS26TFC

La mimsire de 1'micrienr, de outre-mer ef des collectivites territoriales ef la minisire de "fconomie, de
U'industrie ef de 'emplol a Mesdames et Messicurs les prefets de départemient et pour imformation a
Mesdames er Messieurs les divecreurs départementaux des finamces publiques

Code pénal.

Lod n® 91-772 do 7 aots 1991 relative ao congeé de représentation en favens des associations et des mumelles
et au contole des comptes des coganismes Taisant appel 4 la génesosite publigue.

Lai n* 2000-321 do 12 avrl 2000 relative aox dooits des citovens dans lewrs relsfions avec les
admingistrations.

Loi n® 2003-776 du 4 aodt 2005 de modernisation de 1'économie, notamoment son article 140

Decsat n¢ 2005-1073 du 31 acwt 2005 selatifl 4 la rémmonération des services rendus por la Direction des
Tournsux officiels.

Decsat 1@ 2009-158 do 11 fevper 2009 relaril aux fonds de dotation

ANNEXES
I — Liste des mentions staintaires oblizatoires

II. — Modéles des docnments délivres par les préfecinres

N 1: récepisse de la declaration prealable.

N 1 bis: lettre de demande de complement de dossier (declaration de créstion).

N* 2 recepisse de lz déclasation de modificarion (la prorogation de la durée du fonds 5 analvsant cormome
une modificstion).

e 2 bis - letire de demands de complément de dossier (daclaration de modification).

N* 3: preste d'oofosisation dappel & la génesosite publigue asticle 12 do décrer nf 2009-138 du
11 févrder 2009).

I - Formulaires de déclaration anx Jowrnanx officiels

Modéles de formulaites de création, medificstion et dissolution de fonds de dotation usilisés pour la
publication au Journal afficiel Associations, fondarions d"enrreprises er associations syndicales de propriéraires
{JOAFE)

IW. — Listes des services a contacter
pour tonte précision smr les fonds de dotation
Mindstére de 'économie, de 1'industrie et de 'empled, disection des sffaires mridiques, sous-direction « Deodt
prive et droit pénal », buresu « Dwoit prive génecal » - 01-44-97-31-71 (on 0Z-50).
Mindstére de 1'intériens, direction des libertés publiques et des affaires juridiques sous-direction des libermés
publigues busean des associations et fondations : 01-40-07-22-24 jou 22-23).
Diirection des Joornaox officiels, service des anncaces officielles.
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INTRODUCTION

i. Definition du fonds de dotation

L'article 140 de la loi o¢ 2008-775 du 4 aour 2008 de modernisaticn de I'économie a créé les fonds de
dotstion qui viennent completer les outils jusidigues dedies su mecenat. Ces nouwvelles structores dotees de la
pessonnalitd morale mnfp-m.u' vocation de réaliser une mission dinbecet ge-neral ou d'assister Une personne
morale & but non locrerf, dans lammnphssment de 85 missions d'intesst genéral su moven de fesSOUICES
issues de la cepitalisation de fonds gui leur sont apposies.

En outre, 1z lod do 4 aott 2002 a instauré un dispositif fiscal pour favoriser le developpement des fonds de
dotstion en scoordant des avenrzges fiscoux sux personnes quoi apportent A titre irevocshle des hiens et deoirs
de mute namee en dotarion.

Ainsi les dupmufs fiseaux du mecenar des particoliers et des entreprises prévns gux articles 200 et 238 bis
dv code génesal des impots (CGI) sont applicables avx dons consentis su profit des fonds de dotation.

Les fmds de dotation son: psr principe soumis o meme rezome fiscal que les organismes sens but locracd
Anssi des lors gu'ils o'ont pss de caractere locretif (of notamment instroction fiscsle du 18 dacembre 2005,
BOI 4 H-5-08), ils ne sont pes sOUMis aux impdts comumercianx. Towefois, is peovent sous cemsines
conditions_ étre soumis 4 U'impot sur les socistes 3 roison de certains de leurs revenus pamimonisux av sens de
Uarticle 206-5 du CGL

L'objet de la présente circulzire est de definir le role do prefer. notamment les pouvoirs de comfrdle qod lod
sont confies par la led, dans la comstimtion et le fonctonnement du fonds de dotation.

2. Cas particnlier des associations exercant des activités cultuelles et des congrégations religienses

Les gosociations culmelles et les comgrégstions seligienses étant des personnes morales peuvent, en
spplication de cette novvelle disposition legislative coer un fonds de dotation en voe de la réslisation d"muvre
d'interét gemeral oo recevoir les tevenms de 'on des fonds existants powr Daccomplissement d'ceovres oun
missions 4 inféré: genersl.

Cependant, la législaticn relative anx fonds de dotstion doit se canjuguer avec les dispositions legislatives
régissant 1es associations exercant un culte (loi do 9 décembre 1505 concernant la séparation des Eglises et de
I'Etat, loi du 1= juillet 1901 relative au contrat d'association et loi do 2 janvier 1907 concernant 1'emescice
public des culies) et les congregations seconnues (adicles 13 & 15 de la lod do 1% juillet 1901).

S’ agissent des associntions exescant un culte, une distinction doit 8ire opérée entre les associations culmelles
définies au titre TV de Iz loi do 9 décembre 1905 dont le but est exclusivernent culmel et les sssociations
exercant le culte placées sous le régime de la loi do 1% guilles 1901

Les associations culmellss ségies par le tire TV de la lod du 9 deécembre 1905 ne peuvent exercer que des
sotivitgs & carectére exclusivement culmel (o evis d'assemblée du Conseil d'Erat do 24 octobre 1997 [1].
Elles ne peuvent mener aucune activitd ceritative ou dintérar gen.eral seuf 5i activiee en canse pIEsENiE T
ceractare sirictement accesscice 1ié 3 l'exercice do culte. En conséguence elles ne peuvent nd cofer un fonds de
dotation, rd recevoir les reverms de fonds de dotation podisque les revenus de ce fonds doivent e utilisés poor
la réslisstion & wmeovees ou de missions 4 intersr génsral.

En revanche les associations régiea par la loi du 17 juiller 1901 qui exercent des sctivires culmelles (comme
I autogise Ia.m.cle 4 da la lod du 2 janvier 1907) peuvent mener des sotivites & corectdre cagirstif, culoomel etc.
Leur objet n'etant pas limite, elles peovent coeer un fonds de dotation ov recevoir les sevenus de fonds de
dotation en vue de la séalisotion d'une cewvre ou d'une Missicn o intégEt genecal (2).

Les congregations selizisuses lezalement seconnves conformement aux dispositions de 1scticle 13 de la loi
du 1= joillet 1901 et su titre I do décret du 16 aoit 1901 portant s2glement d'sdministration publigue poor
I'exgcotion de Iz lod du 1% juillet 1901 melstive v confrat &' sssociation peuvent, en leur qualite de peTsCnne
morale, créer un fonds de dotation ou ecevoir les revenms dun fonds de dotation en vue de la saalisation
d’ceuvres d'intérét ganeral Cependant 1'objet du fonds de dotation devra &tre en concordance svec 1'objet de la
congrézation puisque 1 feconnmissance legale 3 ete fondée sur un objer detemming.

(1) Awis &' sssernb]ee du Consedl &'Etat du 22 octobre 1997 : i definit 1'exercice exclnsif da calte comme etant «la
célébrarion de cérAmonies organdsées en vue de 1'accomplissement, par des personmes fEUNdEs par UMe MEME CIUVAnCE
religiense, de cerains cites ou de ceffaines pratiquess el a considerd que «les associatons culmelles ®gies par les
dispositions du tire IV de 1a lod du 9 detmbm 1505 ne penven: mener que des activiees en relation avec cet oijet telles que
I"acgnisition. la location, la constraction, | aménagement &2 1 encretien des adifices servant su culte amsi gae 1 entoetien ef la
formation des ministres e suwes persomnes comcoursnt 3 Demercice du calte s I a sjoute que «la ite par ume
association dactivités autees gue 0515 :app-eleea ci-dessus est ge nemre, sanf s ces acivits e ra.tr,aclgem directament 4
I'exercice du culte ot presentent Un camciere stictement sccessoire, 3 lexchme du beémefice da stamm dsssociadon
tquu.e]JE ES

(2} Logs des debass parlementaires precadanr le voee de la lod du 4 sofic 2008, Mme Lagarde, ministre de I'économie, des
finances et de l'emploi, a confirmé cette distinction: «L'inmét général est ume motion Jur:spmd-erme]le elle-meéme @
clazrement definie par les mibunaux et qui exchar Uobjer pusement culmel Méanmeins, il faup en gwe bien conscient, mn
OTZANIsTRE 3 caractére cultnel, mas visant on obrectif qui. Ind, remplirair bes conditions de I'i 1.T|.I:EI.'E'[ zenesal et repondrait 3 ses
Coitéres, Tie sefast pas excln dn dispositit des fonds de dotation. Un el orgardsme pousrsir dome ére éligthle sn disposinf 5'il
enirait dans le cadre du champ d'applicaton do fonds de dotstion tel gue nous le défimdssons ici =
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TITEE I
LA CONSTITUTION DU FONDS DE DDOTATION
La loi du 4 sod: 2005 a instouse un somple régime de déclacation teés similsire 4 celui des sssociatons
déclerées relevant de la loi do 1% juiller 1%01.
Le fonds de dotation acquiert la personnalité morale & comprer de la date de publication an Jourmal officiel
de la declarstion feite en prefecmore.

1.1. Une déclaration en prifecture

La déeclaration en prefecmire peut &tre effecmes par toute personne qui, 4 un tie quelconque est chargee de
1" administration do fonds de dotstion.

La declaration doit tre deposse 4 la prefecture dans le ressort de laguelle le fonds de dotation 2 son siege ef,
a Paris 4 la prefecture de Pagrs. Cette régle ¢ ordre public oblige le préfet 4 refuser de recesoir une declaration
qui aurait 4o étre faite 4 la prefecmise d'un suire deperement.

1.2, Le dessier de déclavarion imitiale

Le dossier de declasation comprend :

— les stams do fonds de dotation, qui doivent notamiment mentionner la denomination et 1adresse du siége

socizl do fonds de dotation som obje: et la durée pous loquelle il est coée ;

— la liste des personmes qui sont chargées & un titre guelcongue de son administration avec la mention de

leurs noms, prenoms, dates de naissance, lisox de naissance, professions domiciles er natonalitss ;

— I'imprimé de demande de publication au Jowrmal officiel

L'article 140 de la lod do 4 aod: 2008 et le decost do 11 fEvrier 2009 prévoient un cermsin nomboe de
mentions statutaives obligarcires donf vous trouversr la liste jointe (anmexe I)

0 vous appertient de verifier que les stamts contennent ces dispositions legales et reglementsires.

L'objet du fonds de dotaton qui dodt 8tre précis, ne saufsir e d'un inferst manifestement prive ni
consister en une simple repsise du texte de la lod (comme, pas exemple « realiser une cuvre ou une mission
d'intesdt general »). A defaur le dossier de declasation sers comsidere incomplet.

L'shsence d'un alément du dossier ou de ['une des mentions stamutaices oblizatoires rend le dossier incomple:
et dans ce cas le récépisse ne peut &t delivee,

1.3. La déclaration de medification

Le fonds de dotation est tenu de faire connaitre dans les trods mods, au prefet du depamement do liss duo
siege spcisl tous les chsngements sucvenus dons son administration notmmment ceux relatifs 2 la liste des
dirigeants, 1'adresse du siége social ginsi que les modifications stasctaires.

La rocedure est similaire & cells de la declaraticn prealable. Le dossier doit comprendre outre les documents

s aux modifications (nouvesn siéze social nouvelle liste de dirigeants nouwesux statsts) :

— la demande de daclararion de modificarion ou de dissolution ;
— la décision de I'orgsne dalibérant.

1.4. La délivrance des récépissés
Lorsque le dossier est complet, notamment aprés verification de l'existence des mentons statufzires
Dbliga[m:es le prefer dalivre le renepusse de la declmum prealable e des daclarations modificatives dans un
delai de cing jours ouviebles. Des modéles de recepisses (declarations de crestion et de modification) sont
joints 4 cetre circulaire (annexe I o° 1)

1.5, Publicarion au Jonmal officiel
Ef COMMUMICEion aux fers
Les daclasations de modification ou de dissolution ne sont opposables sux tiers gu'i compter de lenr
publication av Journal officiel.
La lod prévoit quoe foute personne a drodt de prendre connsissance sans déplacement des stamts du fonds de
datation et pent s'en faire déliveer, & ses frais une copie ou on exirair

TITRE 11

LE CONTROLE DE LA REGULARITE DU FONCTIONNMEMENT
DU FOMDS DE DOTATION

La loi & confié au préfet le soin de s sssurer de lz régulasité du fonctionnement do fonds de dotation. A cette
fin le préfet penr se faire comrmndgoer tous docoments et proceder 3 toufes investigations otiles (premisr
glines do VII de I"asticle 140 g la lod du 4 actt 2008).
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2.1, Transmission oblipatoire de certaing documents de gestion

Drans le delai de six mois & comprer de la clomee de Uexercice le fonds de dotarion sdresse i la prefecture
dont il reléve wn rapport d'acdvité. A ce rapport sont joints les compres annuels er le seppont du commisssire
sux comptes, lorsque le fonds est tenn d'en desizner un & perts d'un sewndl de 10 000 eusos de ressources en fin
d'exercice (premisr alinga du VI de D'amicle 140 de la loi du 4 sote 2008).
Le rappost &' activiteé, accompagne de extrsit de la delibération du conseil d'sdminisiation 1 ayant appoouve,
contient les eléments suivants
— un compte sendu de 1'activite du fonds de dotation portant & la fois sur son fonctionnement interne et sor
585 TRpPOMES avec les ters ;

— la liste des actions d’intéré: générzl financées pas le fonds de dotarion et leurs memtants :

— la liste des personnes morales beneficisires des rediswribotions prévues an premier alings du [ de
Iarticle 140 et leur montant ;

— la liste des libéfelités recues.

En cas de dossier incomplet ou de delai non respecte le prefet peut metive en demense le fonds de dotation
de se conformer 4 ses obligadons dans le delai d'un mods.

Les comgpte: comprennent un bilsn un compte de sésultat of wne annexe goi comporte lorsque le fonds fair
sppel & la générosité publique, le compte d'emploi des ressources.

Le préfo vérifie que I'obligation de publication des comptes, su plus terd dans un délai de six meds soivent
I'expization de |'exercice a et2 sespectse.

2.2, Doration et ressources du fonds de doration

Ainsi que le prevoit le premier alinea do [ de DMacticle 140 de la lod do 4 soot 2008, les biens et docits de
towte nafuoe qui sont appores & ua fonds de dotation sont capitalisés dans ls dotation. L'slingés 4 du I du
meme gmicle pracise que les ressources do fonds « sont comstimses des severms de ses dotatons, des produirs
des activites suiorisees par les statois et des prodoits des sedmibutions pour services rendus w.

Ainsi le produdt des « libesalités » (donatons par acte entre vifs et legs) doit faire 1'objet d'uone decision
d'zffectation par l'crgane delibérant 2 titre de dotation complementaire sauf si le choix stemitsice doas
datation consomptible a éte fair.

Les « dons manuels » provenant d'on sppel & la genérositd publique peuvent, selon ls décision de l'organe
delibéran:, soit 8re affectes 4 la dotation 4 titre de dotation complementsite scit constimer des fessources
destinées aux activites de 1 organisme.

23, Constatation de dysfoncrienmements graves
affectant o réalisation de Uobjer du fonds de dotarion

1 est prealablement seppele que le commissaise aux comptes, en verm do VI de Dsrticle 140 de 1o loi du
4 apte 2003, infoome le préfet des fairs de namre 4 compromettre la continoite de 'activitg du fonds.
Le prafet peot constater des dysfonctionnements graves affectane la réslisation de l'objer du fonds de
dotation dont la name est precisée par l'article 9 do dacret du 11 favoer 2009
Dans cete hypothése le prefet dodt metre en demevre le fonds de dotstion de corriger le(s)
dysfonctonnement(s) constata(s).
5i cette mise en demeure n'est pas suivie deffer, le poefer pent, conformeémen: 4 lalinga 3 do VI de
I'armicle 140, par un acte motve fzisent I'objer d'une publicarion av Jowrmal officiel :
— s5oit suspendre le fonds de dotation pendant vne durée maximale de six mois, proportfonnse aux éléments
de fait constatés ;
— soit, lossque la mission d'inferst gemersl n'est plus assuree seisic 1'sufonite judiciaice aox fins de
dissolution do fonds de dotstion.
L smtopite judicizire competente est le wwibunal de grande instance dens le ressort duguel le fonds de dotation
2 etabli son siége.

TITRE III
L'APPEL & GENEROSITE PUBLIGQUE

3.1, Un régime o aurorizarion, différent
de celui instimé par la loi du 7 aour 199]

Lalod do 7 ao: 1991 dispose, dans ses articles 3 et 4 gue « les orgenismes qui, afin de soutenic une cause
scientfique sociale, familiale, hormendtaire, philanthropique educarive, spoctive, culmuelle. oo concousant & la
defense de 1'envirommement, sovhaitent faire sppel 2 la geénérosite publique dans le cadre d'one campagne
menge i 1'achelon nationsl soit sor la voie publique soit par 1'utilisation de movens de commundcation = sont
terns d etablir -

— une declaration prealable supres du prefet du departement de leor siege social :
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— un compte demplod anmmel des ressources collectees suprés du public (CER), defini par 1améte du
11 décembre 2008 portant homologation du s2glement compiable o 20028-12 duo Comite de la
réglementation comptable (Ji& du 21 décembre 2003, p. 19651). Le CER est un document de
l"anmexe comptable.

La loi do 4 apot 2008 dans som acticle 140 perme: aux fonds de dotation de faire appel 3 la genesosite
publique, A la difference do régime de declaration prévue pac la lod du 7 aoctt 1991 la loi du 4 acit 2003
soumes les fonds de dorstion 2 on régime d autorisation donnee par le préfer La procedure d'surogisation est
explicitee par le décret du 11 févsrier 2009

32 La demande d'ouiorisation

Les demandes d' sutorisation 4 sppel 4 la geénérosite publique concesnent les campagnes snnvellss d'appel &
la générosite publique programmeéss par chagoe organisme. Les principes exposés dans la circnlaise du
16 novembre 1999 selative & "application des dispositions de la loi o¢ 91-772 du 7 acit 1991 relarive
notariment ao controle des comptes des organismes faisanr appel 2 la génércsité publigue et au sole des
prefecnares dans la mise en muvoe de ce dispositf sont spplicables avx campagnes effectuges par les fonds de
dotation. Les campagnes effectoses 4 un nivesu national notsmment lorsquil v a gqoate sur lz voix pobligos,
daivent gtre inscrites su calendrier national des appels 2 la génerositg publique.

Le dossier de demande o actorisation de feire appel 3 la genérosise publique doit étre envoyve par letire
reconumandeée svec demsnde d'avis de réception au prefer du département dens lequel le fonds de dotation a
son siége social Dofvent &tre précisés dans la demsnde les objectifs poursuivis par U'appel 4 la géneésosite
publique ainsi que les pesiodes ef modalirés d'organisaton de la campagne.

Lorsque le dossier est incomgplet, 1'svis de réception adresse su demendenr doit indiguer les &lements
d'information et les documents goil convient de transmettre 4 la prefectuse pous penmettre 1instroction de la
demande.

L'sutorisation de faire zppel 4 la générosité publique est adresseée ao fonds de dotation pas le préfer, dans les
denx mois de lz dare de reception de la demande. ['shsence de réponse dans ce délai van: sutosisation tacite
{article 11 du decret do 11 fevrier 2009).

Afin d'eviter les suforisations tacites, les demandes d'swiorisaton d'appel 4 la générosire publique dodvent
done étre Imperstivement instruites dens ce delai de deux mods.

Le refus & avtocisation de faire sppel 2 la genérosite publique doir faire 1'objet d'one lette recommendse
aver avis de reception

3.3, Le refus motive

Le prafer pent refuser 1" sutorization d appel 4 la geénérosité publique dans les seuls cas prévos par Uartcle 12
du decret do 11 favrier 2009 :
a) Lossqoe 1'objet de 1'sppel n'ente pas dens les prévisions de l'artcle 3 de la loi du 7 aoor 1991 ;
b) Lotsqoon memboe du conseil o administration a fsit 1'objet, depuis meoins de cing ans, d'une
condsmnation dafinitive pour "one des infractions prévues par:

— les asicles 222-35 22240 du code pénal (blanchiment de trafic de smpefiants) :

— les asicles 313-1 4 313-3 du code pénal (escrogqueris)

— les amicles 314-1 4 314-3 duo code pénal (abus de confiance);

— les aricles 324-1 4 324-6 du code pénal (blanchiment) ;

— l'article 432-15 du code peénsl (détournement de fonds) ;

— l'article 433-1 do code penal (cormption active) ;

— l'article 434-9 do code penal (cormuption active ef passive de pessonnel de justice) ;

— les aricles 435-1 4 435-4 du code penal (cormption et trafic & influence passifs et ectifs & agents publics
atfangers ef infernationan) ;

— les amticles 435-7 & 435-10 do code pénal (corruption et trafic d'influence passifs et actifs de personnel
judiciaire atranger ou infernstional)

— les amticles 441-1 4 441-7 duv code pénal (faux) :

— D'article 441-8 do code pénal (cormaption lide A 1'atablissement don faox)

— Tarticle 441-9 do code pénal (tentative des infractions de faux):

— les asicles 445-1 4 445-4 dv code pénal (cormuption dans le secteur prive) ;

— l'article 450-1 do code pénal (association de malfsitevcs) du code pénal ;

— larticle 1741 du code generzl des ompdts (fronde fiscale)

— l'article L. 242-6 do code de commerce {sbus de biens sociaux pour les sociétés anonymes)

— larticle L.Z242-30 du code de comomerce (obus de biens socisux pour les sociefes snomymes avec
directoire ef conseil de surveillance) |

— larticle L.243-1 dn code de commerce (abus de biens sociaox pour les socigtés en commandite par
actons) ;

— larticle L. 241-3 (4"} do code de comumerce (abos de biens socisux pouor les SARL) ;

— T'article L. 244-1 du code de commerce (abus de biens socizux pour les societes pas sctions simplifiees) ;
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— les articles L. 654-1 4 L. 654-6 do code de commerce (banquesoote).

Zur ce fondemen:, le préfet peut se faire commundgues

— sodt une attestation des admindstratenss do fonds de dotation indiguant qu'ils n'ont pas fair I"objer d'une

condamnation av titre de 1'one des infractions poécitses

— soit, en cas de dowute, le buolletin n® 2 du casier mudicisite des personnes concemnées afin de jusifier. le cas

echeant, un refus d'sutorisation d'appel & la zenerosite publique.

En effet, conformement a 1 asticle 776 {3%) du code de procedure pensle le bulletin n® 2 du casier judicizire
est dalivee « oux administrations ef persomnies morales dont la liste sers déterminsée per le décret en Consedl
d'Etat préva & Uamicle 779 ainsi qu’sux sdmindstrations oo organismmes chargés pas la loi on le réglement du
controle de 1exercice d'une activire professionnelle oo sociale lorsqoe cet exescice fair 1'objer de restrictons
expressement fondses sur Uexistence de condamnstions pénsles on de sanctions disciplinaies s

c) Lorsque le fonds de dotation a fazit 1obset d'une mesuse de suspension ou lorsgue Maontorite jodicizite
saisie per le prefet n'a pas encore stafme sur lz dissclution (alinga 3 du VII de lamicle 140 de la lo: du
4 aptt 2003).

Ce efus doit étre motive.

TITRE IV
LA DISSOLUTION DU FONDS DE DOTATION

La dacision de dissolution dv fonds de dotstion, volonfsire ov stamitaise est traitée corome one demands de

4.1, Fomds 4 durée indéterminée

A I'isspe de la liguidation do fonds, I"ensemble de son actif net ne peot éte wransfere qu's vn sute fonds de
dotation ou & woe fondation reconnue d'utilitg publique.

42, Fonds a durée déterminée

Un fonds 4 dorée determinee peot wtiliser 1'sctifl net restant 4 1'issoe de la liguidation du fonds pendant vn
delai qui ne pewt exceder six mods. Cette decision ne peot mesulter que d'one delibaration do consedl
d’sdmindsation qui deit étre notifiée su prefet pas letire recommandse avec demande d'avis de réception.

Le préfet dispose d'on délai de sept jours 4 compter de la séception de la délibération pour s'opposer &
I"peilisation prosetee de 'actf pour absence de conformire a 1'obje: du fonds de dotation.

4.3, Publicanon

L'srticle 14 du décrer du 11 février 2009 prevoit gue la dissolution do fonds de dotation fait 1'ohjet d'une
publication ao Journal officiel aux frais do fonds.

En cas de dissclotion stamiaire oo volontsire cette publication incombe m président do fonds de dotstion.

En cas de dissolution judicizire, elle incombe su liguidareur deésigng par Dactocite jodiciaine.

TITRE V
LA PUBLICITE AU JOURNAL OFFICIEL

5.1. Publicire des declararions de création,
modification ef dissolurion de fonds de dotarion

Un imprimé de demande d'insertion au Jowrnal afficiel Associations, fondations 4 enireprises et associarions
syndicales de proprietaives (JOAFE ) est 4 la disposition des personnes charzées de 1"adminiswration du fonds de
dotation, 2 la prefecmre dn deparement.

Les foanulaites de crestion, modificadon et dissolution d'un fonds de dorstion sont éléchargeables sur le
site worw journal-officie]l gouv fr 2 la mibrique « Adde ».

Les declarants remettent le formulaire diment renseigné au service prefectoral qui le transmet i la Disection
des Journaux officiels.

Les tarifs d'insertion sont fixes snavellement par améte do Premier ministre pris en application du decret du
31 aour 2005 (pour 2009, le tacfl est fixe, par le 2¢ de Dasticle 2-3 de 1"asmméné du 21 novembee 2002 & 10 eucos
la ligne).

Le Journal officiel Associarions fondations d enrveprises ef associations syndicales de proprigtaires (JOAFE)
est edite par lz Direction des Journsux officiels une fois par semaine le samedi. 1 est mis simultznement en
ligne sur le site wwow journal-officiel gouv fr.
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5.2. Publicité des comptes annuels
des fonds de dotarion {amnexe IIT)

Les fonds de dotation publient leurs comptes ac plus tard dans un délai de six meis suivant 1z fin de
I"exercice social Cetre oblization de publication enftre en vigoenr 4 compter de 'exercice comgptable 2005,
Ces comptes seront tansmis 2 la Décection des Journavx officiels par vole électronigue et seront accessibles
uREquement en lizne sur son site, selon des modalites qoi seront definies par acrere du Premisr mindsioe.

L'article 140 de la lod du 4 aoo: 2008 de moderndsation de 1'economie et le decret do 11 fevrier 2009 ont
sinsi instaure un dispositf extremement souple qui instime essentiellement un outil de collecte de fonds. 11
spparsdl en conireparte necessaire de metwe en place un confrole o posrerior vigilent sur la realirg de
I'exaroice de missioms d'intését general par les fomds de dorstion appelés 4 se développer. L'appui de la
direction departementale des finsnces publigues peus étre sollicite.

Afin de dresser un premier bilan il voos est demande pour le 30 décembre 2009 de transmetire ao boresn
des sssociations ef fondations du ministéss de lintériens, de |'oute-mer et des collectivites tesritoriales et su
burean « Droit privé général » du ministére de 1'économie de 1'industie et de 'emplod la liste des coeéations de
fonds de dotaton dans vowe deparement de faire part de vos observations sur la mise en ceuvie de ce
dispositif et de signaler les difficultes renconirees.

Foit 4 Peris le 19 mai 2009

La mimistre de 1"économie,
de Uindustrie e de emploi,
CHRISTEVE LAGARDE

La ministre de 1'imrerieur,
de Uoutre-mer ef des collectivités territoriales,
MiceELE ArrioT-MarE

ANNEXE I
MENTIONS OBLIGATOIRES DANS LES STATUTE

Denomination

Zisge socizl ; ville et depastement.

Objet : 4 definic précisément.

Duree (si lumites, 3 indiguer).

La publication av Jouwrmal officicl comporte ces mentions sinsi que la date de la déclararion.

Conseil dadministration : il doit comprendre initialement sy moins 3 personnes nommees pour la premisre
fois par les fondarenss.

Les starots doivent prevedr les conditions de lenr nomination et de lens renouvellement {duree des mandsts —
remplacement en cas de décés, de demission, d'empéchement définitifl on de sévocarion).

Zi lo dotation atteint un million d'ewros, le fonds de dotstion est tenn de creéer, supmes do consedl
d'sdmindsation, vn comité consultatif composé de personnslités extérienses, charge de Ini faire des
propositions de politique d’investissement do _d'en assuser le swivi et de proposer des etudes et des
BXpeTTises.

Prasident : les stamts doivent poévodr la désignation d'un président

Diotation - 3 cas de figuse :

1. Pas de dotation car il n'v a pas d obligation de dotation inirials.
2. Dotation initisle inférievre & un million & ecros.
3. Dotation superienss 4 un million d'soros : oblizgation de créer un comité consultarif

51 la consompribilite de la doration est poévue, il faut que cette indication figure dans les staturs.

Eessonrces

— revenus de la dotaton ;

— produit des activitss aotosisées par les stams ;

— produit des rewibutions pour service fendo

Le produit des dons et legs ne peut étre mentionns car nd la loi ni le décret ne le poévoient.

Dissolution

Dwelle soit volontsire ou stanitaise — sur décision do consedl d administration — ou judicizice 1z davolntion
ne peut s& faire quen faveur d'un suire fonds de doration ov 4 une fondation reconnue d wtilite publique avent
un bt simileire so sien.
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Les conditons de la liquidstion doivent éire précisées dans les stamis.

ANNEXE II N1
Prefecture de:

FOIDE DE DOTATION
Récépissé de déclaration de eréation

Yo la lod o 2003-776 du 4 sodt 2008 de moderndisation de 1'sconomis notmmment son atticle 140
WVu le decret onf 2009-158 duv 11 fewrier 2009 selasf sux fonds de doration notamument son srticls 7

Le prefer de

donne recépisse i ML

d'une déclaration en date duo:

faisant connaitre la créaticn d'un fonds de dotation svant pour titre -

dont le sidge socisl est sitne :

done 'objet est:

dont Iz ducée est de:

Sont joints 4 Uappud de cette declaration :

[ vn exemplaice des stamsts do fonds de doration

[ = liste des persomnes chasgées de |'admindistration dv fonds de dotation avec lenrs noms, prenoms, dames
et lisux de naissance professions domiciles er narionalites

[0 Uimprimé diment complérs de publication av Jowmal officiel.

Le présent secopisseé o pour wrique objet de constster le dépat de lo daclasstion et des pigces annexées sonms
préjuger en quod que ce soit la legelite de 1'objet du fonds de dotation

Fait 4 e .
Par dalégstion :
ANNEXE II N1 BIS
FOMDE DE DOTATION
(declararion de création)
Prafacture de
M.
Par dacleration en dste duo . wous m'svez feit connaitre la créaticn d'un fonds de dotation dénomme =
.. damt

BB SEBER BEE BETIEE | ottt h e os £ oS e Aot os et ees st e ee e s eeen e e

Le dossier joint 4 1'sppui de cetre déclasstion etsnt incompler il vous appartient, en applicstion du dacret
n* 2009-1558 do 11 fevrier 2009 selatif avx fonds de dotation de me transmetite leis) docoment(s) soiventis),
afin de me permettre de vous delivrer le recépissé de cetre declasation :

[ un exsmplaice des statuts

[ 1= liste des personnes chargees de 1'administration do fends de dotstion, avec leurs noms, prénoms, dates
et lisux de naissance, professions domiciles er nationalites

[0 I'imprime diment compléte de publication au Jowmnal officiel

Les stamots joints 4 Uappod de cetre déclarstion ne comporent pas les mentions obligatoires suivantes ...

11 vous appartient, en application do décret n° 2009-1528 du 11 fevder 2009 relatif aux fonds de dotation, de
me transmettre on exemplaice sectifie des statuts afin de me penmertre de vous delivier lo récepisse de cefte
declaration.

Te vous pre d'agreer, M. 'expression de ma consideration distingues.

Fait & e

Pour le préfet et par dalégarion :

ANNEXE II N=Z
Prefecture de
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FONMDE DE DOTATION
Récépisse de declaration de modifications

Yo la loi o 2003-776 du 4 sodt 2008 de modernisation de 1'economie notmmment son atticle 140 ;
Vo le decret o' 2009-158 duo 11 fewner 2009 selasf sux fonds de dotation notamment son sricle 7 :

Le prefer de
donne récépissé 4 M
d'une déclaration en date duo:
faisant connaitre les modifications spportées dans "admindistration oo dans les stamts d'un fonds de dotation
avant pour fitre -
done le sigge social est sitoe -
dont 'objet est:
dont la durée est de:
Ces modifications portent sur:
[ 1a liste des disigesnts [ | les stamsts
[0 1z dencmination do fonds de dotstion
[0 le siege social qui sers desooamais 5imes -
Zont joints 4 'appud de cette declaration :
[ l= delibération do conseil d'sdmindstration
[ vn exemplaize des statoes doe fonds de dosation
[ = liste des personnes chasgeées de 1'admindstraton dv fonds de dotation avec leurs noms, prencims, dames
et lisux de naissance, professions domiciles er nationalites
[ rimprime diment compléte de publication au Jouwnal gfficiel.
Le présent secepisse o pour wnigque objet de constster le depot de la daclasstion et des pigces annexées sans
préfuger en QU que ce sodf la legelite de 1'objet du fonds de dotation
Fait 4 le

Pour le préfet et par dalégarion :

ANMEXE II N2 BIS

Prafecture da
FOND:E DE DOTATION
Diéclaration de modifications
ML
Por decleration en date du . vons m'svez fait conmaire les changements sorvenns dans
I" pdministration oo dans les stams d'on fonds de dotarion denomme « », dont

D8 SEBER BEE BEIIME © oottt eoe oAbt s £ e Aot os e ee st ee e s e

Le dossier joint 4 1'sppui de cette daclasstion atznt incomplet il vons appartient, en applicsriocn du decret
n® 2009-153 du 11 févier 2009 relatif avx fonds de dotation de me transmettre le(s) docoment(s) soivantis),
afin de me permetire de vous dalivrer le recépissé de cette daclatation :

[ 1= délibération do censeil d'sdmindstration

[] un exemplaice des statuts modifies

[ 1= liste des personnes chargees de 1'administration du fonds de dotation avec lenss noms, prénoms, dates
et lisux de naissance, professions domiciles er nartionalites

[0 I'imprime diment compléte de publication au Jowmnal gfficiel.

Les starots joints 4 Uappui de cetre déclarstion ne comporent pas les mentions obligatoires suivantes ...

0 vous sppactient, en application du decret n® 2009-152 do 11 fevrier 2009 relasf sux fonds de dotation, de
me ransmetire on exemplaice sectifie des statuts afin de me penmerre de vous delivier le réceépisse de cette

declaration.
Je wvous prie d'agréer, M. 1'expression de ma considération distingnée.
Fait & le

Pour le prafet ot por dalegarion :
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ANNEXE II N3

ARRETE PREFECTORAL M- U FORTANT AUTORISATION IV APPEL
A LA GENEROSITE PUBLIQUE POUR UN FOMDS DE DOTATION

Le prefer da

Yo la lod nf 91-772 du 7 sodt 1991 relative su conge de représentation en faveur des sssociatons et des
mumelles ot ao contedle des comptes des organdsmes faisant appel i ls génerosite publigos ;

W la loi nf 20038-776 do 4 aod: 20028 de modemisation de I'écomomie, notammesnt son acticle 140 :

Wu le decrat 0 92-1011 du 17 septemibre 1922 melatif su conwole des comgptes des organdsmes faisant appel 4
la genérosité publique ;

Wu le decret nf 2009-153 du 11 fevoier 2009 relaril aux fonds de dotation notamument les artcles 11 et
SUvEnts ;

%o 'arséte mindsteriel du 30 juillet 1993 pottant fixaricn des modalises de présentation du compte d emploi
snnuel des messources collectees mapres du public par des orgenismes feisant appel 4 la generosite pobligoe ;

Considerant la demende en dare do . fecue en préfectore Ie et presentee par M. (gualitg)
pone le fonds de dotstion denomme « W
Considerant que la demande presentée par le fonds de dotation est conforme sux textes en vigoeur,
Agrate :
Article IT
Le fonds de dotation dénomme « % est aptorise 4 faire appel 4 la genérosité pobligoe poor la
perinde comprise sqfre &t

L objectif do present app&l ala gene:usite pu-hllque est de
Les modalites d'appel 3 la generosite publique sont les suivambes @

Arfcle 2
Conformement 4 la reglementstion en vigoenr, le fonds de dotation a 'obligation d'intégrer dans ses
comptes ennuels un compre 4 emplod annuel des ressousces collectées auprés du public qui précise notamument
I"offecearicn des dons per type de depenses ef qui mentionne les infoomarions relatives & son éloboration.
Le compte d'emploi des ressources doit &tre présente suivant les modslites fixees par 1 am@me ministériel du
30 juillet 1993,

Arficle 3

La présents autorisation poura Ste retirse ou shrogsée en cas de menquement aox régles remissene les fonds
de dotation etfou 4 la réglementstion melative anx sppels & la générosite publigue.

Arncle 4
Le poefer et le directenr de somt charges, chacun en ce gui le concerne de 'exécution du
pIesent ameteé gui sers publie av recueil des sctes sdmindstrasfs de la prefecrore de . accessible
sur le site internet de la prefecture et notifie su poesident do fonds de dotation wvise a asticle 19 do present

FCIETE.
Pour le prefer =t por delegarion :

Conformeament anx dispositions do code de justice sdministrative la presenfe decision est susceptible de
faire 1'objet d'un fecours contentieux devent le wibunel sdmindstcatil de dans le délad de deux
mois.
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Rl 1anE PRaNCATGR
MINISTERE DF. L'ECONOMIFR, MINISTERE DE L'INTERIELR,
DE L' INDUSTRIE ET DF L'EMFPLAML, DE L'OUTRE-MER ET DES
COLLECTTYITES TERRITORTALES

Paris, Ic 27 janvier 2010

Le ministre de Vimtérieur, de l'outre-mer et des collectivits territoriales
la mindstre de I'deuncnaic, de lindustie et de Famploi
A
Musdames el Messiours les prétets de dépariement
et pour information &

Mesdames of Messieuns les dircctours départementaus des finances poubliques.

Cirentnive NOR T0C f D/ 16/ 02052 7 O

OBIET : Ohjet des Fonds de dotation

Béfdrences 1 - Lo n"20H-776 du 4 asit 2008 de modemisation de dSconomie,
Dotamtent son article 140 ;
- Tadigrot 0 2009- 158 du 11 fvrier 2000 relatif anx tonds de dotalion -
- Ciredlwire n® 0140 do 19 mei 29 welalive 3 lorganisation, aw
Tonctionnement et an contrdle des fonds de dutation & 'wilenfivn des
prefets.

e Conité stratégique des fondy de dotation attirz notre attention sue le fit que Tew stululs
produits, Bien que diversifies, indiquent thop seuvent de maniére imprécize 'objet du fonds
de dotetion, ¢n se bornant & repradyirg Ja d€finition 1éeale,

Il a émis 1'gvis sudvant ;

4 La vigilanee des créataars des fonds do dotation ot attivée sur la responsabilité qui leue
exl conliée par |z 1égialancnr, corollaire de la liberld gui Teor o €1 Juennds,

La rwansparence, dont duit &re enlouré e fonds, gage de sa crédibilmé o veux des tiers,
implique que landssion d'intdest péndrad qui lui esl conlife sail dferite wvee prégision Juna
lcs status, afin que son camesciére Eintérét géndral ne préte pas 4 contestation.

Cette descripticn, qui diail s'adapler 4 'smpleur de la mission projetée, doit cormespondre
et toul élal de cawse 4 une aotivite effective, ce dont s'assurera le prétet,
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Il importe entin de rappeler que le bénéfice des matages fiscawe, atlachs au régime des
fortueds ades dodative, déperd Ju strict respect des cooditions nises par le 1dgislateur, »

Cer avis nous et appan partloalidrerment perknenr qu v dos smis dos fonds déji endds.

Wous voudres bisn fare compaiors cote recommamdebion A ook les candibats & s création
due tel fonds. Ainsi que Pindique la cicculaive do 19 tnai 2009 relative & I'organisation, su
foncticnnanoit ot au conbrile des fonds de dolaton, vous veilleres & ce gue la descraption
dz Tobjer do fonds soft suwifisanwment précisc pour que le caractere dinlérél géndrul
sppuraisas sans sambigotd. Bn labsencs de els Eléments, 1 vols appartiendra de
consi dérer lo dossier comiae étant incomplst, Yous veillerez Egalement i oo gue o rapporl
d'aclivile comparts effectvement bows les £lemen s exirds.

Vous potete faite contaitte toune difficuld a bareal des associations of des fondationz
de la |Hrection des libertds publiques of des affaires juvidiques (DLPALT du Miniskie de
T'intérieur, de Fowre-mer ol des collectivitgs temitoriales et gu boeau do drsil prive
general de Ja Direction J&es affadnes Jurddigues du ddinisters de 'économie, de Lidusorie et
de Fenplod dont los adregses nail suivent

pattick audebertiiintaneur, puliv. it of picrme rebeyn G hmeshes ooy 0,

.2 Ministre de P'Eeaonomie, Le Ministre de ITntérieur, de I'Chre-Mcr
de "ndustrie o de PRmploi ot des Collectivitds Toerritorigles
par délégation r délégation
La Directrice des Affalres Juridiques La DCirsctaw’ o Fubliques
4 &t e Aftal wridguea

A~ J ,
el ool A
cmw7’BER Lauverntt TOUVET
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REPUBLINUE FRANGAISE

BULLETIN OFFICIEL DES IMPOTS

N® 66 DU 02 JUILLET 2003

DIRECTION GEMERALE DES FINANCES PUBLIQUES

7 G-6-09
INSTRUCTION DU 25 JUIN 2002

MUTATIOMNSE A TITRE GRATUIT. EXONERATIONE ET REGIMES SPECIALX. EXCHNERATIONS MOTIWEES PAR LA
QUALITE DU BEMEFIZIAIRE. EXONERATION DES DONS ET LEGS COMSENTIS AUX FONDE DE DOTATION.
COMMENTAIRES DU |l DE L'ARTICLE 141 DE LA L2 N° 2003-776 DU 4 AQUT 3003
D= MODERMISATION DE L ECOMOMIE.

[C.G... art. TBE)

NOR : ECE L 09 2D5B4.)

Bureau C 2

Remargue liminars : le sige « 05l » désigne le code général des impdts, le sigle = BOl» le bulistin
officiel des impdts et le sige « DB » |a documeniation admnistrative de base.

1. Le |l de Mamticle 141 de 3 loi n® 2008-776 du 4 acdt 2002 de modemisation de Méconomie’, qui compléte a
cet effet d'un 14° 'article 785 du CGl, exonére de droits de mutation 3 titre gratu les dons et legs consentis aux
fonds de dotation.

CHAPITRE 1 : DOMS ET LEGS EXONERES

2. Sont excnérés de droits de mutation 3 titre gratuit. les dons et legs consentss aux fonds de dotation qui
répondent aux conditions fiedes au g du 1 de l'article 200 du CGF.

Section 1 : Description genérale des fonds de dotation

3 Les fonds de dotation ont 22 mstiues par Farticle 140 de la ki de modemisation de 'économie du
4 aolt 2008 précitée”.

' Larfizie 121 est reprodull en annsxe 3 13 présente Instruction.

* extenslon de la raduction dImpat sur ke revenu au tire des dons aux osuvres, codiies au g du 1 de lariclie 200 du ©G1,
resulie elie-meme de I'arficle 140 g2 13 ol de mademnisation de I'econamie du 4 aodt 2108 (& du 1° du X de o2l anice).

* Ure creulale du 1% mal 2008, publige 3u Joumal ofclel du méme Jowr, apporte des précisians sur larganisation, e
fonetiarnzment et le canirdle par Fautorte préfectorale oee fonds oe satation.

-1- 2 juillet 2008
3 607088 P - CP. 0" 897 A.D. du T-1-1976 B.0ol. 8. 5.H. 082 301 E
Dispetion gisd rale Ses fisances publigues
Drisecbrur di publicatsn | Palipps PARIK Flirs geon 2 albde de rédactios - Toussainl CERORIER
Imgaession @ S.0N.C. Rédaciion : ENT-SHNDT

E2, tue du Masdzhal Liyastey — BF 345 - 78103 Sast-Germain-on-Laye cedex 17, Bl du Wit °Est — S350 Hedsy-h-Oramd codax

ﬁ.

MINISTERE DU BUDGET
DES COMPTES PUBLICS
DE LA FONCTION PUBLIQUE
ET NE LA REFORME TIE L'ETAT
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Le fonds de dotation est une personne morale de droit pril.ré é but non lucratif qui regoit et gére en les

capitafsant, des biens et drods de toute nature qui ki sont apportes a titre gratuit et révocable et qui ufilise bes
revenus de |3 capitalisation en wue de la rea. saton d'une ceuvrz ou dune mission dintérdt géndral ou les
redstribue pour assister une personne morals a but non lucratf dans [accomplissement de ses ceuvres ef de =25
missions d'intérét général.
4. Il 25t créé par ume ou plusieurs persennes physiques ou morales [pubSgues cu privées) pour une durée
déterminée cu indéterminée. Il jouit de |a personnalité morale (voir également sur ce point le paragraphe n® 6) a
compter de [a date de publication au Jouwna! officiel de la declaration dont il dot faire 'ohjet @ la prefecturs du
départemant dans e ressort duquel 7 a son siege social (|| de lartcle 140 precia).

3 Le fonds de dofation est constitué par les dodations en capital qui lui sont apporiees auxquelles s'ajoutent
&5 dons et legs gul lui sont consentis.

Le ou les fondateurs peuvent apporter une dotabion initisle au fonds. Auvcun fonds pubfe, de quelque
nature gul =0, ne peut &tre wersé 3 un fonds de dotation. Toutefois, il peut &tre dérogé 3 cette interdiction, 3 tire
axceptionnel, pour une ceuvre ou un programme d'actions déterming. au regard de san imporiance ou de sa
particularide. Les derogations sont accordées par amété conjeint des ministres chargés de ['économie et du
badget.

Les ressources du fonds de dotation sont -:::mlsnuées des revenus de ses dotations, des produts des
actwites autorisess par les statuls et des produits des refributons pour service rendu.

Le fonds de dotation peut faire appel 3 la géneérosité publique aprés autorisation administrative dont les
modalités sont fxees par decret {décret n® 2008-158 du 11 féwrier 2009). Les dons issus de la generosie
pubfous peuvent Eire joints a ks dotation en capdal du fonds de dotation.

B. Un legs peut &re fait 3u proft dun fonds de dotsfion gqui n'existe pas au jour de l'ouverure de la
succession a condition quiil acquiére la personnalite morale dans l'année suivant ['ocuverture de celle-ci. Dans ce
cas, |la personnalite morale du fonds de dotation retroagit au jour de 'ouverture de la succession (W de 'artcle
140 precig).

Section 2 : Conditions da 'exonération de droits de mutation 3 titre gratuit
A, CONDITIONS TENANT AUX CARACTERISTIQUES DES FOMDS DE DOTATION

T. Benéficient de |'exonération de droits de mutation 3 fitre gratuit préwue au 14* de aricle TES du O35, les
dons et legs consent's a des fonds de dotation qui répondent aux conddions fixées au g du 1 g2 lartice 200 du
méme code. Sont done concemés |

8. a) les fonds de detation qui répondent aux caracieristiques mentionnéss au b du 1 de larticle 200 précité,
c'est-a-dire :

- dont lohjet entre dans |a liste de ceux Fmitativement énumérés & l'article 200 du CEI. =i |la réalisation
dactivités ayant un caraciére philanthropigue, éducatif, seentifous, socal, humantaire, sportif, familial, culture!,
ou concourant A la mise en valsur du patrimoine artistique, notamment & travers les souscriptions ouvertes pour
financer I'achat d'cbjets ou d'ceuvres d'art destines a rejoindre les collections d'un musee de France accessibles

au public, 3 la défense de lenvironnement naturel cu 3 ls diffusion de 1 culure, de la langue =t des
connaissances scenlifigues rangases. Sur o2 point, § convient de se reporeralaDBE 5B 3311, n° 152 25

- et qui sont dintérdt général au sens du méme arficke 200 du CGI, ce qui suppose que le fonds de
dofation n'exerce pas o actvit lucrative, que sa gestion est désintéressée et quiil ne fonctionne pas au profit d'un
cercle restreint de personnes {=f. DB 5 B 3341, n® 12 & 14). || st précisé que, dans [hypethése ol un fond de
dofation exerce des acfivités lucratives et des activiies non lucratives =t remplit les conditions autorisant leur
seciorisation (of. BOI 4 H-5-08), les dons et legs gui lui sont consentis sont exonérés de droits de mutation 3 tire
graiuit a la condiion expresse gue ceux-ci soient affectés drectement et exclusivernant au secteur non lucratf ;

2 juillet 2008 -2-
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9. b} les fonds de dotation dont la geston est désintéreszée et qui reversent les revenus tirés des dons et
versements menticnneés au premier alinéa du T de larticle 200 du CG! 3 des organismes menticnnes aux 3 a fdu
1 du méme artl.Je ou a la Fondation du patrmoine dans les conditions mentionnéss aux deux premiers al néas
du 2 bis du méme article, ou 3 une fondation ou association reconnue dwtilité publique agréée par le minisire
charge du budget dans les condtions menfionnges au demier alinga du méme 2 bis.

10.  D'une maniére genérale, l'exondrafion de droits de mutation 3 tire gratuit des dons et legs consantis 3 des
fonds de dotation étant direciernant liée 3 Migibilté de ces fonds, A ra'son des dons et verssments effectuéds a
eur profit par les particuliers. au régime fiscal du mécénat prévu a lartice 200 du CGI, il comvient pour plus de
précisions de & TEpOner 3 linstruction puhllEE le @ zwril 2009 dans |a division C de k3 série 4 FE du Bullsfin
aoffiziel des impdis sous |a référence 4 C-3-00°.

8. CONDITIONS TENANT ALUX LIBERALITES
1. Nature et forme du don

11, Aucune exigence n'est posée guant & La naturs du don. Sont notamment &ligibles 3 I'sxonération de droits
de mutation & titne gratui, les dons de biens en nature comme de sommes O angent, quelles gu'en soient les
maodalites de versemant.

De méme, sucune exigence n'est posée guant 3 la forme du don. L'exonération de drots de mutation a
titre gratuit ='apphgue donc que le don soit ou non constate par un acte ef, sl est constate par un acte, quelle
gu'en soi (3 forme (acte authentique ou souws seing prve).

2. Cas particulier des legs effectués au profit d'un fonds de dotation qui n'existe pas au jour de
I'ouverture de la succession

12.  Le IV de l'aricle 140 de 13 loi de modemisation de '&conomie (of. n° 6 c-dessus) prévos qu'un legs (mais
pas un don} peut éire fait au profit d'un fonds de defation qui n'exdste pas au jour de l'ouverture de la succession.
3 condition ou'll acgwérs la personnalits mera’e dans 'annee suivant Nouverture de celle-c.

13.  Dans cette situation, le legs est effeciue sous condifion suspensive. En principe, les heritiers saisis des
biens légués sous cette condition sont tenus de les déclarer et d'acouitter les drodts de mutation 3 tire gratuit ¥
afférenis. En effet, lorsgue la condiion est suspensive, le légatare n'a aucun droit cerain et actuel sur ke legs,
dont be montant n'est pas déduit de I'actif recus par les hérfiers ou Egataires universels (of. 08 7 G 2121 n° 2.
Dans ce cas, les droits acquities sont restiuables ou imputables aprés |a réalisation de la condition, o'est-a-dire
orsgue |e fonds de dotation 3 acous |la perscnnalite morale dans le délai dun an suivan: 'ouverture de la
SUCCEESION.

14, Par excepton a o2 princps, il est admis que I'exoneration de droits de mutation 3 titre gratut s'applique
aux legs consentis a un fonds de dotation qui n'existe pas au jour de I'ouveriure de la succession. Toutefois, cetle
exoneration est remise en cause si ke fonds de dotation n'acower pas la personna®ie morale dans ke délai d'un
an suvant 'ouveriure g2 |3 succession concemés.

* Ceskadre 3 une fongation ou associalion reconnue QW publiqus, & ure fondation universifale ou parteraraks
mentionnées respecivement aux arficles L. 715-12 et L 71513 ou code de leducatlan, 3 une fondation d'entreprise, a une
e=UNTE OU 3 un arganisme dirteret géndral ayant un caractare philanthroplgue, doucat, sclentiique, soclal, humaniiaire, spare,
tamillal, cukurel, ou concourant 3 13 mise en valeur o patrimoing arbistique, a un établssement dersalgnement supdrisur ol
denseignement artislique pubilc ou privé, Finterst genaral, 3 but nan lucralif, & un arganisme dont Mobjet exclusll est de verser
dzg akdes fnanciéres permetiant |3 réalization d'investissements en faveur des peflies of moyennes entreprises (PME) ou o2
foumnir des prestations d'accompagnement a des PME, 3 une association cukuele et de Henfal=ance, 3 un etablissement putlic
du culte reconnu en Alsace-Moselle, 3 un anganisme public ou prive gant i3 geslon est désintéressee et qul a pour aciivite
principale | présentalion auw putlic dosuvres dramatigues, lyriques, musicalks, chonegraphigues, cnémalograpniques &t o2
drque au l'organisation d'expositions d'art contemparaln.

® Cette Instruction commenis fextension aux dors &2 versements effeciuds aux *onds de dotalon, gul résute de Farice 140 de
I3 lod de modemisation de 'économie ou £ 30t 2008 (@ du 1" et 5° du X de cel aricle), fant du régime du mecenat de6
particullers (51, art 200) que du regime o mecenat 025 enlreprises (SE, at 238 s

-3- 2 juillet 2008
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CHAFITRE 2 : ENTREE EM VIGUEUR

15.  En l'absence de dispositions spécifigues, les dispostions du Il de larticle 141 de I3 loi de modernization
de l'economie sappliquent & compier du lendemain de la publication de ladite loi au Jowmna! officisl, soit a

comgter du & aodt 2008,
Par conséquent, ['exonération de droits de mutation 3 tire gratu prévue par e 14° de Fartice 795 du CGI
25t susceptible de s appfiguer aux dons et legs effeciués au profit des fonds de dotation & compter de cette date®.

DB liee - DB 7 G 281
La Directrice de |3 lagisiation fiscale

Marie-Christne LEPETIT

® Etant toutefols precise que |2 décret qui précise sur plusieurs points e regime [uridique de fonds de dotatlon 3 &te pubile au
Journal oficed ke 13 favrer 2008 [décret n* 2008-158 du 11 fevrier 2009 reiatlf aux sonds de dotatien).

2 juillet 2008 -4-

100—— Le Courrier Juridique des Finances et de 1'Industrie - spécial fonds de dotation - décembre 2010



T 3-8-02

Annexe

Arficle 141 de la loi de modernisation de I'économie
{n® 2008-TTE du 4 acut 2008, JO du 5 acut)

Article 141
.- L2 | de Faricle 8850V bis A du code général des imipdts est complété par un 8° ainsi radige -

a 8% Des fondabons universitares et des fondatons parenanales menbonnees respectvemant aux aicles

L. 718-12 et L. T18-13 du code de I'education lorsguelies répondent awe conditions fixées au b du 1 de l'article
200 du present code. »

II. - L"arficle 725 du méme cods est complété par un 14° ainsi rédigé -

u 14° Les dons et legs consentis aux fonds de dotation répondant aux conditions fixées au g du 1 de
I'article 200 du présent code. »
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FRALS ET CHARGES (BIC, 15, DISPOSITIONS COMMUMES). MEZURE EN FAVELUR DU MECEMAT. IMPOT ZURLE
REVENL. REDUCTION DAMPOT AU TITRE DES DONS AUX (ELWRES VERZES PAR LES PARTICULIERE. VEREZEMENTS
EFFECTUES AL PRCFIT DES FOMDS DE DOTATION.

(C.G.1., art. 200, 238 bis, 1740 &)
NOR : ECE L D9 10031 J
Bureaux B 2etC1

R |
ECONOMIE GENERALE DE LA MESURE

La boi n® 2008-T76 du 4 acdt 2008 de modemisation de F&conomis crée les fonds de dotation.

Les fonds de dotation sont des personnes morales de droit privé & but non lucratif qui recoivent et
gerent, en les capitafsant, des biens et drods de toute nature qui leur sont apporiés 3 fitre gratws et
imévocable. Les fonds utilisent les revenus de la capitafsation pour financer la réalsation de leurs ceuvres
ou missicns d'interet general ou pour assister une persoane morale 3 but non lucratf dans
laccomplissement de s2s ceuvres cu de ses missions dinterét genéral.

Les dons effeciugs par les particuliers ou les entreprises au profit des fonds de dotation ouwrent
droit au régime fiscal du macénat prévu sux articles 200 et 238 bis du code général des impois.

La présents instruction commente ce dispositif.
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INTRODUCTION

1. Lles fonds e dotation ont etd institués par Famicle 140 de I3 loi n® 2008-T76 du 4 acdt 2002 de
modemisation de 'econcmie. Le decret n® 2008-158 du 11 fevner 2000 relatif aux fonds de dotation a precise le
régime juridique de ces fonds.

2. Conformément au g du 1 de larticle 238 bis du code géndral des impdts (CGI), ks Emreprises peuveni
pénéficier ¢une réduction dimpds égale a 80 %% du montant des versements (pris dans 3 limite de 5 % de leur
chiffre o’ affaires ) qu'elles effectuent au profit de fonds de dotation qui -

- exercant directement une a-::h'.'rbe d'interét general eighle au reglme du mecenat ou ;
- ont uns gesﬂnn désintéressée et reversent les revenus trés des doms requs pour fmancer des
organismes éligibles au régime du mécénat.

3. S'apgissant dela détermination &t du sort de [a réduction d'impdt prévue a larticle 238 bis du CGl amsi que

des caracteristiques relatves aux versements effizchués par les entreprizes, il convient de se reparter au 301 4 C-
5-04 du 13 juillet 2004 n® 47 a 100

4. S'agissant du disposiif prévy 3 I'amicle 200 du GGl il est rappelé que les particuliers peuvent beneficier
d'une réduction dimpdt sur le revenu égale 3 68 % pour les dons at l.rerserr'en15 pris dans la fmite g2 20 % du
revenu imgosable, faits notamment en faveur des organsmes menticnnes au n® 2 cu de 75 % pour les dons =t
versements effectués au profit d'organismes sans but lucratif qui prc-:edent ala fourniture gratuite de repas i des
personnes en difficulé, qui contribuent 3 favoriser leur Ingerr'em ou qui procadent, 3 titre pencipal, 3 la foumdure
gamrhe des soins menticnnes au 1° du 4 de larticle 261 3 des personnes en difficute, dans la Fmite de 510
suros’ & compter de limposition des revenus de Fannde 2000,

5. Le bénéfice de la réduction dimpdt prévue & Maricle 200 précits est soumis & la production par le donateur
d'un recu fiscal, &tabli par le bénéficiaire des versements, conforme au modéle ficd par Iaméts du 28 juin 2008
{Journal officiel du 28 juin 2008, Cerfa numérs 11580703

6. La presente instruction commente ces dispositions.

CHAPITRE 1 : VERSEMENTS EFFECTUES AU PROFIT DES FONDS DE DOTATICN EXERCANT DES
ACTIVITES D'INTERET GEMERAL

7. Conformeément au 1° du g du 1 de lartcle 200 du ©F, les particuliers beéneficient de la réduction d'impds sur
2 ravenu prévue & c2t article au titre des versements effectués au profit des fonds de dotation qui satisfont sux
caracteristiques menfionnées au b du | de cet adicle. Les versements effectugs par les particubers au tire de la
dofation mdtiale d'un iel fonds cuvrent &galement droit 3 13 reduction dimpdt sur le revenu prévue 3 article 200
dans les mémes conditions que les versements effectués 3 un fonds de dofation exstant.

8. Conformément au 1° du g du 1 de l'article 238 bis du C3l, les entreprises bénéficient de |a réduction d'impdt
de 80 % du montant des dons et wersements effectués au profit des fonds de dofation qui satisfont aux
caracieristigues mentionngss au a du 1 de cet arficle. Les versemenis effeciues parles entreprises fondatrices au
titre de a3 dotation initiale ouvrent droit Egaement 3 |z réduction d'impdt prévue 3 'article 228 bis dans les mémes
conditions que les versements effeciues a un fonds de dotation excstant.

9. Aussi, sont denc concemés les versements effectués au profit de fonds de dotations gui satisfont aue deux
conditons cumulatives suivanies

- ils sont dintérés général ;
Il &=t rapps’e que la condition o nierét général est présumee satisfaite lorsgue le fonds de dotation ne fonclionne

pas au pmﬁt d'un cercle restreint de personnes, ne fait pas Mobjet d'une gestion inféressée et n'exerce pas
o activités lucratives au sens de l'article 206-1 du CGIE.

' Cette limite de versements est refevee chague annés dans la méme proportion que | limite supérisure de la
Eremlere tranche du baréme de [mpdt sur le revenu de [annés precédant celle des versements.
Cfon® 2 et BOI 4 &5 04, 511
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104—— Le Courrier Juridique des Finances et de 1'Industrie - spécial fonds de dotation - décembre 2010



4 C-3-08

- ils exercent une activite éligible au regime du mécénal.

L'activité du fonds de dotation doit présenter un caractére philanthropique, éducatif, scientifique, social,
humanitaire, spordif, familial, culturel cu concowrant 3 la mise en valeur du patrimeine aristique, 3 la defense de
En'.'lr{-nnesment naturel cw a la diffusion de la culturz, de 3 langue et des connaissances scientifguss
francaises .

CHAPITRE 2 : VERSEMENTS EFFECTUES AU PROFIT DES FOMNDS DE DOTATIOM POUR FIMAMCER DES
DRGAMISMES ELIGIBLES AU REGIME DU MECENAT.

10. Sont egalement eighbles au regime du mécenat defni aux articles 200 et 232 bis du 3, les dons effectuss
au profit de fonds de dotation dont la gestion est désmigressée et qui reversent les revenus retirés de ces dons a
certains organismes éligibles au régme du méceénat.

11, Ainsi, pour que les versements effeciués au proft de ce typ= de fonds de dotation soient Eligibles aw régime
du mecenat. les deux conditions cumulatives suvantes doivent etre satisfaites -

- les fonds de dotation doivent awsr une gestion désntéressée ;

- les fonds de dotation doivent rewerser les revenus firés des dons et versements regus a certains
organismes pour lesgue's les dons et versements effectues direciement a leur proft sont egalement e5ghbles au
régime du mécenat.

Section 1 : Conditions relatives aux fonds de dotation

Spus-section 1 : La gestion desinteressée

12. Le caraciére désintérescé de la gestion d'un fonds de dotation est apprécié dans les mémes conditions que
pour les crganismes sans but lucratie’. Ainsi, le fonds de dotation doit notamment satisfaire aux conditions
suivanies

- &tre péré =t adminisiré 3 fire bénéwole par des personnes mayant elles-mémes, ou par personne
nierposée. aucun intérét direct ou indirect dans les résuliats de |'exploitation ;

- ne procéder & aucune distribution directe cu indirecte de bénéfice, sous quelque forme que ce soit ;

- SB5 memines et leurs ayanis droit ne peuwent pas éire déclarés aitributaires d'une part quelcongue de
"achf, sous resenve du droit de reprise des apports.

Sows-section 2 - Le reversement des produiis tirés des dons

13. Par principe. les fonds de dotation regoivent et gérent en les capita®sant k25 biens 2t droits de fouts nature
qui leur sont apportés 3 tere gratuit et imévocable.

14, Toutefois, leurs staiuts peuvent prévoir les conditions dans lesquelles eur dotation en capital peut Eire
consommee. En cutre, I-:rs.que aprés autorisation administrative, s font sppe’ 3 la générosité publique, les dons
Amnsi regus peuvent, ou non. &tre ajoutes & leur dotation en capital.

15. Dans ces conddions, sont 2igibles au régime du mécanat prévy aux articles 200 et 236 bis du Gl les dons
effectuss au profi des fonds de dotation

- qui incorporent & leur capial les dons regus et reversent les produits firés de ces dons a cerams
organismes éligibles au régime du mécénat ;

- ou qui, conformément 3 lewrs statuts, consomment leur capdal ds lors quiils reversent également les
produts trés des dens recus & certains crganismes éligibles au régme du mécénat ;

- ou encorz gui font appel 3 la générosité publizus et reversent ces dons 3 certains organismes Shgibles
au regime du méceénat.

Section 2 : Conditions relatives aux organismes bénéficiaires des versements des fonds de dotation

CLOBSB3NIn 15325
*of B0 4 H-5-08 n*12 3 55
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Sous-section 1 : Caractéristiques des crganismes bénéficiaires des wersemenis

18. Sont éligibles au regme du mécenat défini aux articles 200 et 238 bis du CGl les dons effectugs au profit de
fonds de dotation qui en reversent les produits & cerains organismes pour lesquels les dons effectugs
directernent sont égalerment éligibles au régime du macsnat.

A. Dons éligibles au régime du mécénat d’'entreprise

17. S'agissant des dons susceptibies de bénéficier de |a réduction d'impdt prévue 3 l'artcle 238 bis du C3I, les
organismes au profit desquels les fonds de dotation doivent reverser le produit des dons regus sont ceux
menticnnés aux @ a & bis du 1 de I'article 232 bis du CG! ainsi que, dans certaines conditions, k3 Fondation du
pafrimeine cu certaines associations ou fondations reconnues d'utilité publique et agréses par le ministrz charge
au budget

Les organismes beneficiaires des versements des fonds de dotation sont donc

- les organsmes d'interét general ayant un caractére philanthropegue, educatif, scientifique, socil,
humanitaire, sgortif, familial, culture! ou concourant 3 la mise en valeur du pairimeine artistique, 3 la defense de
‘enwironnement naturel ocu 3 la difusion de la culture, de la langue et des connaissances scentifgues
francaises®. Cela comprend nl:ntamn'em les wersemenis effectués au profit de fondations universitaires, de
fondations partenariales mentionnées aux articles L.719-12 et L.718-13 du code de I'éducation, de fondations
d'entreprises (art 238 bis-1-a du GG} ;

- les fondations cu associations reconnues d'utfe pubigue et les museées de France lorsou™s satsfont
aux conditions mentionnees 3 larticlke 238 bis-1-a du CG1

- les associations cultusles® cu de bienfaisance ef les etablssements publics des cultes reconnus
d Alsace-Moselle ;

- les établissements d'enssignement supérieur ou d'enseignement artistique publics ou prves, dinténét
general a but non lucratif ;

- les socigtés ou organ smes puibhcs ou prives, agrées a cet effet par le ministre chargé du budget en veriu
de |'article 4 de Ferdonnance n® 58-882 du 25 septembre 10858 relative 3 la fiscalite en matiere de rechesche
scientifique et technigue ;

- les organismes publics ou privés, ¥ compris les socigtés de captaux domt les actonnares sont [Etat ou
un ou plusieurs éablissements publics nationawe, seuls ou ,cnjcintement avec une ou plusieurs colectvités
temitoriales, dont la gestion est désintéressee et qui ont pour, activite principale la présentation au |:|u|:|||u: d'oeuvres
dramatiques, lyrigues, musicales, chorégraphiques, cnématographigues &t de crgus ou ‘organization
dexpositons d'art contermporain, 3 la condition que les versements soient affectss a cette actwits et que les
cEUNTES N'Fent pas un caractére pomegraphique cu inctant A 13 wiclenee” ;

- les écoles doctorales qui proposent des projets de thése au mécénat de dociorat ;

- " Fondation du patrimoine * ou une fondation ou association gui affecte imévocablement les
\lersemems recus & la” Fmdatmn du patrimoine ”, 3 la condition gue les versemenis viennent subventionner la
réalisation des fravaux prévus par les conventons conclues &n applicaton de laricle L. 143-2-1 du code du
pafrimaine. Par aillaurs, les versements dovent financer des travaux réalizés sur les monuments b stariques qui
ne font pas l'objet d'une exploitation commerciale, sauf lorsque la gestion de immeubie est désintéressde ot
gu'un certain nombre de conditions cumulatives sont satisfaites, et qui sont la proprigté de personnes physiouss
oU socigtes oiviles composées uniguement de personnes physioues et gui ond pour objet exchusif la gestion &t la
oeation nue des immeubles® ;

"CfBOI4C-504n" B 3202406 5B 3311 n° 154 25.

® Un organisme 3 caractére culiuel n'est éligible que £l exerce par ailleurs une activite dmterét genaral (.
examen au Sénat du projet de loi de modemisation de Méconomie, séance du jeudi 3 juillet 2008 — JORF 4 jullst
2004 n* 57 5 p 3808)

TCEBOI4 C-5-04 n° 30 & 45.

* Cf BOI 5 B-21-07 n® 20 et suvants.
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- lzs fondatons ou associations reconnues d'utilité publique agréées par le ministre charge du budge: dont
‘objet est culurel en wue de subventonner la réalisation de frawaux de conservation, de restauration ou
d'accessibilite de monuments historgues classes ou nscrits dans les memes conditions que la Fondation du
e
pEtrimeine.

E. Dons eligibles au regime du mécenat des particuliers

18. S'agissant des dons susceptibles de beneficier de |a réduction d'impot sur le revenu prévue a l'aricle 200 du
CiGl, les organismes au proft desgue’s les fonds de dofaton dotvent reverser le produtt des dons et versements
requs sont ceux mentionnés aux 3 & f du 1 de larticle 200 précité ainsi que, dans certaines conditions, |a
Fondation du pafrimoine ou certaines associations ou fondatons reconnues d'ub™e pubious et agreees par le
ministre charge du budget.

Les organismes bénéficiaires des versements des fonds de dotation sont donc

- les fondations cu associations reconnues dusiité publique sous réserve du 2 bis de larticle 200 du CGI,
s fondations universitaires ou les fondations parienarisiss mentionnées respectivement aux aricles L T18-12 &t
L. T18-12 du code de 'education et les fondations d'entreprise, lorsque ces organismes repondent aux conditons
fietes au b du 1 de l'aricle 200 du GGl ;

- les ceunres ou organsmes dmiergt général ayant un cara.J:Eﬂa philanthropique, Sducatd, scientifigus,
social, humanitame, sportd, familial, culurel. ou concourant 3 la mise en valeur du pairimeine artistique,
notamment 3 travers les souscriplions ouvertes powr financer achat dobjeis cu d'ceuvres d'ant destings 3
rejoindre les collections d'un musée de France accessibles au public, 2 la défense de lenvironnement naturel ou
3 la dffusion de la culture, de la langue et des connaissances scientifiques francases ;

. - les ablissements d'enseignement supérieur ou d'enseignement artistigus publics ou privés, dinténét
general. 3 but non lucratif

- les organismes visas au 4 de laricle 238 bis du CGI ;

- les associations culbweles et de bienfaisance, ansi que les etabfssements publics des cultes reconnus
dAlsace-Moselle ;

- les organismes publics ou prves dont la gestion est desinieressée et qui oni pour activitg princpa’s la
présentation au public dosuvres dramatigues. lyriques. musicales, chorégraphiques, cnématographiques 2t de
cirgue cu l'organisation d'expositons d'art contempaorain, a la condition que les versements soient affectss a cetie
actwité. Cette disposition me s'appligue pas aux organismes gu présentent des ceuwres 3 caraciérs
p-::mu:graphique ou incitant 3 la wickence ;

- " Fondation du patimeine ° ou une fondation ou association gui afecte irévocablement les
\lersemerﬂs requs @ la” Fondation du patrimoine °, 3 la conditon gue les versemeanis viennent subvenficnner la
réalisation des trawaux préwus par les conventons conclues &n applicaton de larice L. 143-2-1 du code du
patrimoine. Par ailleurs, les versements dowent financer des travaux realizés sur les monuments b storigues qm
ne font pas lobjet d'une exploitation commerciale sauf lorsque [a gestion de limmeulls est désintéressde st quiun
certain nembre de condifiens cumwlafives sont satsfates, et qui sont la proprigté de personnes physigues ou
socees ciiles composées uniquernent de personnes physiques £t qui ont pour objet exclusd la gestion =1 la
oeation nue des immeubles™

-les fondations cu associations reconnues d'utie publique agrédes par le minisire chargé du budget dont
‘chjet est culturel en wue de subwventionner la réalisation de trawaux de conservation, de restauraton ou
daccessibilite de monuments historgues classes ou nscrits dans les mémes conditions que la Fondation du
M| |
patrimeine

* Cf BON 5 B-21-07 n® 20 et suivants.
' GE. BOI 5 B-21-07 n* 20 et suivanis.
' Cf. BOI & B-21-07 n* 20 et suivants.
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Sous-section 2 : Obligation de delivrer une attestation

13. Cenformémant 3 la seconde phrase du 27 du g du 1 de larticle 200 et 3 |a seconds phrase du 2° du g du 1
de Fartcle 238 bis du CG, les organsmes eligibles au régme du mecenat des entreprises cu des partouliers =t
gui benéficient du fnancemen: des fonds de dotation doivent défvrer 3 ces demiers une atiestation justfiant le
montant et [affectation des versements regus

Entreprises

Particuliers

PlEce Justnant que le
Versementdesdong  ——————— — versement requ ouwre dr &
a reguction dimpet™

Fonds de dotation

Feversement des revenus Attestation
firés des gans

Organsme mentionne au 2° du g du 1
de l'article 238 bis et au 2* dugau 1 g
article 200 du CG

Lorsque les organismes ne délivrent pas o aitestation aux fonds de dotation, ils sont exclus du bénéfice du
régme. Dans cette hypothése. les fonds de dotsfion ne peuvent alors valsblement délivrer aux donateurs une
atbestation justifiant gue leur versement cuvre droit 3 la reduction d'impot.

CHAPITRE 3 :SANCTIONS

20. Aux termes de Marticle 1740 A& du C3), |a délivrance iméguliére de documents permettant 3 un coniribuable
dobtenir une réducticn dimpot enfraine lapplication d'une amends égale a 25 % des sommes inddment
mentonnées sur ces documents ow, 3 défaut dune telie mention, d'une amende &gale au montant de la réduction
dimpét indiiment chtenue.

Cete amende s'applique &galement si un organisme bénéficiant de versements d'un fonds de dotation défvre
meguliérement I'atiestation justifiant le montant et M'affectation des versements regus du fonds.

M. Aussi, les fonds de dotation ou les organismes qu'is financent peuvent £re scumis & cette amende lorsgus

ne respectent pas les conditions prévwes auy artickes 200 et 238 bis du CGI.

"l résutte du BON 5 B-1-04 du 5 janvier 2004 que les fonds de dotation comme tout organisme menticnné aux
articles 200 et 238 bis du C31 peuvent defurer aux particulier ou enfreprises donatsurs un document etabd selon
= modéle fxe par améte leur permetiant de justifer du versement ouvrant droit 3 la réducton d'impot.

-T- @ avril 2008
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Section 1 : Sanction applicable aux fonds de dotation

22, Les fonds de dotation qui ne respectent pas les conditions fieées au 1° cu au 2° du g du 1 de I'article 200 du
CGlou au 1° ouau 2° du g du 1 de lartcle 236 bis du méme code et qui ont dalivré un document permettant aux
donateurs de bénaficier de la réduction d' in'p-i1 sont soumis 3 lamende prévue 3 'aricle 1740 A du CGL. Ansi, un
fonds de dotation n'est pas éligible au reglme du mécénat et est redevable dune amende &gale & 25 % des
SOMMEs Mentionnées sur le document précits

- lorsquil reléve du 1° du g du 1 de larticle 200 du G ou du 17 du g du 17 de lartice 222 b du méme
code car il n'est pas dintérét géneral cu n'exerce pas d'activite hgible au régime du mécénat (voirn® 16 2is.);

- lorsquil fmance un organisme autre que ceux mentionnés 3w 2° du g du 1 de lartele 200 du C3 ou au
2% du g du 1 de l'article 222 bis du méme code;

- lgrsqu'il finance un organisme gui ne i delivre pas d'atestation.
23. Conformeément aux dispositions d2 l'artcle L 30 C du Livee des procedures fiscales, les fonds de dotation
peuvent demander 3 I'administration s'ils satisfont aw: critéres défins au articles 200 et 238 bis du CGI1™

Section 2 : Sanction applicable aux organismes financés par les fonds de dotation

24. Toute personne gui obbendrait un ou plusieurs versements d'un fonds de datation et qui débyrerait inddrment
une attestation & celui-ci serait redevable de I'amende prévue 3 l'article 1740 A du 31

La Directrice de Iz legis'ation fiscale

Marie-Christne LEPETIT

" Cf. BOI 13 L-5-04 du 19 octobre 2004.
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AMNMEXE 1

Article 140 de la loi n® 2008-776 du 4 aolt 2008 de modernisation de I'économie

. — L= fonds de dotation 2st une personne morale de droft privé & but non lueratf oul recoit 2t gére, en les
capitafsant. des biens et droits de toute nature qui lui sent appertés 3 tire gratuit et iréwocable =1 utilisz les
revenus de la capitalisation en vue de la réafsation d'une ceuvre ou d'une mission d'intérét général ou les
redstribue pour assister une personne morae 3 but non lucratif dans 'accomplissement de 525 cauwres =t de a5
missions dnterét general.

L= fonds de dotafion est créé par une ou plusieurs personnes physiques ou morales pour une durée déterminge
ou indéterminée.

Il. — Le fonds de dotation est déclaré 3 la préfecture du département dans le ressort duguel 1 a son siége social.
Cefte déclaration est assortie du dépdt de ses statuts.

Le fonds de dotation jouit de |3 personnafie morale 3 compter de I date de pubfication au Journal officiel de la
déclaration faite 3 la préfeciure.

Les modifications des statuts du fonds sont déclarées et rendues publiques s=ion les mémes modalites ; elles ne
sont opposables aux tiers qu'a comptar de keur publication.

Toute perscnne a droit de prendre connaissance, sans deplacemsant, des statuts du fonds de dofation et peut s'en
faire g&livrer, & ses frais, une copie ou un exirait.

Ill. — Le fonds de dotstion est consbiue par les dotations en capital qui lui sent apportées auxquelles s'ajoutent
235 dons 2t legs ow lui sont consentis. Lamicle 910 du code civil n'est pas applicalie a ces liberalités,

Lz ou fes fondateurs peuvent apporter une dotation inttiale au fonds.

Aucun fonds public. de quelgue nature qu'il soit, ne peut &fre verse 3 un fonds de dotation. | peut eire deroge a
cetie interdiction, a titre exceptionnel, pour une ceuvre ou un programme d'actions déterming, au regard de son
mportance ou de sa particularisd. Les dérogations sont accordées par amété conjomt des minisires chargeés de
"aconomie 21 du budget.

Les ressources du fonds sont constiuées des revenus de ses dotations, des produits des actvités autorisées par
&5 statuts et des produits des r?uihutinps pour sernvice rendu. ) )

Lz fonds peut faire appel a |3 penerosite publique aprés autorizafion administrative dont les modalites sont fizes
par décret. Les dons issus de la générosité publique peuvent &trz joints 3 la dotation en capital du fonds de
dotation.

Lz fonds de dotation dispose librement de ses ressources dans 3 limie de son ohjet social.

Il m2 peut disposer des dotations en capital dent il benéficie ni les consommer et ne peut ufiliser que les revenus
ssus de celles-ci.

Toutefois, par dérogation aux dispositions du premier afnéa du | et de I allnea précédent, les siatuis peuvent fixer
=5 condiicns dans lesguelles la dotation en capital peut Stre consommee.

Les modalités de gestion financiére du fonds de dotation sont fxées par décret en Gonssil d'Eiat.

V. — Un legs p=ut &ire fait au profit d'un fonds de dotation gui mexiste pas au jour de 'ouveriure de |a succession
3 condition gu'il acquigre |3 persennalité morale dans l'année suivant 'ouveriure de cefe—ci. Dans ce cas, |2
personnalité morale du fonds de dotation rétreagit au jour de louverture de [a succession.

A défaut de désignation par le testateur des personnes changées de constiuer ke fonds de dotation, il est procédé
3 caite constitution par une fondation reconnue d'utilité publique. un fonds de dotation ou une association
reconnue d'utiie puithigus. Pour laccomplissement des formaies de constitution du fonds, les personnes
chargées de cetie mission cu le fonds de dotation désigne 3 cet effet ont la saisine sur les meubles et immeubles
&gues. |Is disposent 3 leur egard d'un pouvcer d'adminisiration, 3 mons gue le testateur ne leur ait confere des
pouvoirs plus &tendus.

V. — Le fonds de dotation est adminisiré par un consail 4 administration qui comprend au rminimurn troés
membrzs nommeés, la premigre fois, par le cu les fondateurs.

Les statuts dédermnent [a composition ainsi que les conditons de nomnation =1 de renouvellement du conssil
dradrmimestration.

WI. — Le fonds de dotation &dablit chague année des comptes qui comprennent au moins un b4an et un comgte
de resuliat Ces comptes sont publies au plus tard dans un délai de six modis suivant Fexpration de l'exercice. Le
fonds nomme au meins un commissaire aux comptes et un suppléant, choiss sur bz liste mentionnée a Marticle L.
222-1 du code de commerce, 985 lors que le montant tofal de ses ressources dépasse 10 000 € en fn dexercice.
Le fonds de dotation alimente par des dons issus de |3 générosié du public etatlic chague année des comptes
gui comprennent un bilan, un compte de résultat et une annexe. L'annexe comporie ke compte d'emploi annue
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des ressources collectées auprés du public.

Les peines prevues par |'arbicle L. 242-2 du méme code sont applicables au president et aux membres du conseil
d'administration du fonds de dotation gui ne produisent pas, chaque année, des comptes dans les conditons
DrEVUEs AU premier alinéa du présent V1. Larticle L 820-% du méme code leur est également applicabie.

Lorsque ke commissaire aux comples | reléve, 3 'ocoasion de lexsrcice de 53 mission, des faits de nature a
comgremetire |a continuité de 'activité, il demande des explizations au président du conseil @'adminisration, dans
des conditions fixées par décret. Le président du conseil & adminisration est tenu de i répondre sous quinze
jours. Le commissaire aux comptes en informe lautorité administrative. En cas dinobservation de ces dispositions
ou =il constate qu'en dépit des décisicns prises la confinuits de Mactivite demeurs ol is=, b2 commissare
3ux compies &tablit un rapport special et invite. par un écrit dont 13 copis est envoyde a l'autorita administrative, le
président 3 faire dellherer sur les falts relevés le consed d'administration convoque dans des conditions et 0élais
fixes par decret. Si, a lssue de la réumion du conseil d adminisiration, b= commissaire aux comptes constate que
&5 decisions prises ne permetient pas o assurer la cont nuité de [activité, 7 informe de ses démarches lautorite
administrative f lui en communigue les résulfats.

WIl. — L'auborité administrative s'assure de la régulari‘hé du fonctionnament du fonds de dofation 4 cetie fin, elle
peut se faire communiguer tous documents ef procéder 3 toutes investigations wiiles.

Le fonds de dotation adresse chaque annés 3 Mautorité administrative un rapport d'activite augquel sont joints le
rapport du commissaire aux comptes et les compies annue's.

i l'awtorité admn strative constate des dysfonclionnements graves affectant la realisation de lobjet du fonds de
dofation, elle peut. aprés mise en demeure non suivie d'effet, décider, par un acte motivé qui fait 'objet d'une
pubbcation au Journal officiel, de suspendre Factivite du fonds pen::lam une durée de six mois au plus ou, lorsque
2 missicn dintérét général n'est plus assurée, de saisir Fautorité judiciaire au fins de sa dssolution.

Les modalités d'application du présent VIl sont fixées par décret en Conseil d'Etat

Wlll. — La dizselution du fonds de dotation |:1ELI1:-E'1:I‘E statutaire ou volontaire. Ele peut egalerr'em E1I'E udciaire,
notamment dans le cas prévy au troisiéme alinéa du Wil Elle fait l'objet de la puhlluatu:un prévus au méme alinéa.
Il est procedé 3 la liquidation dans les conditions prévues par les statuts cu, 3 défsut, 3 Mnitistive du Bousdateur
désigné par ['autorits judiciaire.

A lliszus de (3 liquidation du fonds. Fensemble de son actif net est ransfarg 3 un autre fonds de dotation ou 3 une
fondation reconnue dutilité publique.

Un g2cret en Conseil d'Siat preved les conditons dapplication du present VIl 4, notammend, les limites dans
esquelles un fonds de dotation & durée détermnés peut utser sa dotation & 'expration du délai prévu pour la
réalisation de son chjet.

I%. — Aprés b2 6° de larticle L. 562-2-1 du code mongtare et fnancier, il 2st inséré un 7° ansi rédigs
T* La constiubion ou I3 gestion de fonds de dotation. »

X.-Le code général des impdts est ainsi modifié -

1% Le 1 de l'article 200 est ainsi mod fie -

a) Aprés le f il 2st inséré un g ainsi rédigé -

) Dve fonds de dotation -

1 Repnndant aux u;aranbenshques menticnnées au b ;

2* Cu dont 13 gestion est ce-smberessee et qui reversant les revenus ures des dens ef versements menficnnés au

premier alinea du present 1 3 des organismes mentonnes aux 3 a f ou a la Fondafion du patimoine dans les

conditions mermnnnees aux deux premiers 3 né&as du 2 bis, ou 3 une fondation ou asscciation reconnue d I.I|:I|I1E

publigue igrEEE par le ministre chargé du budget dans les conditions menticnnées au dernier alinéa du méme 2

bis. Ces organismes delivrent aux fonds de dotation une attestation justfiant le montant et Faffectation des

versements effzctués 3 leur profit » ;

o) Dans Iz dernier anéa, e mot : septéme » est remplacé par le mot - huitigme » ;

2" Le prerier alinga du 1 bis de l'aricls 206 st ainsi mod®ia -

a) Apres les mots : fondations d'entreprise », sont nseres les mods @, les fonds de dotation » ;

o) ! e=t zjoute une phrase ainsi rE::IrgEE

Sont répuiees lucratives les a;:t'.'n:es. de gestion et de capitalisation, par les fonds de dotation, de dons, droits =t
=gs dont les fruits sont versés a des -::rgams.mes. autres que ceus mentonnés au present alinéa ou a des

organismes publics pour lexsrcice d'activités lucratives. » ;

3" Dans le premlera néa du 5 de Farticle 208, aprés les mots - awire disposition s, sont insérés les mots -
‘exception, dune part, des fondations reconnues dutilite publique ef, d'autre |:|art des fends de dotation du:nt les

staiuts ne prévoen: pas [a possibilité de consommer leur dotation en cagdal, = ;

4 Le |l de Farticle 218 bis est abrogs ;
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5 Aprés le onziéme 3inéa du 1 de 'article 222 bis, 7 estmsére un g ainsi rédige
g} De fonds de dotation -
1“ Repondant aue caractés stiques menticnnées au a ;

* Cu dont |a gestion est ceslnberessee et qui reversant les revenus firés des dons et versements menticnnés au
premler alinéa du present 13des Organismes mentmnes 3ux 3 3 2 biz ou 3 la Fondation du patrimeine dans les
conditions menticnnées aux deux premiers afnéas du f cu & une fendation cu association reconnue d'utilite
puligue agréée par le minisire chargs du budget dans les conditions mentionnées au quatrieme alinéa du méme
f. Ces organismes dalivrent aux fcnds. de dotaton une attestation ustfiant le montant &1 Faffectation des
versements effeciués 3 leur profit »

" L'article 1740 A est e:mplel:e par un alinéa ansi réd ge -
Lamende prewe au premier ainéa s appllque également en Cas de déliwrance iréguiére de [attestation
menticnneée a la seconde phrase du 2° du g du 1 de l'article 200 et a la seconde phrase du 2° du g du 1 de 'artcle

228 bis. »
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AMNMEXE 2

Decret n® 2009-158 du 11 février 209 relatif aux fonds de dotation
NOR : ECEMI824646D

Le Premier ministre,
Sur le rapport de la ministre de 'économie, de lindusirie 21 de l'emglol,

Wu le code de commerce ;

Wu le code général des impdts ;

W le code pénal ;

Wu le code de |la sécurité sociale. notamment sen article B 234-10-21 ;

Wu la loi no 91-772 du 7 acd: 1991 relative au conge de représentation en faweur des associations =t des
mutuelles et au conirile des comptes des crganismes faisant appel & la générosité publique. notamment son
article 4 ;

W la ol mo 2000-321 du 12 avril 2000 relatwe aux drodts des cioyens dans leurs relations avec les
administrations, notamment son article 22 ©

Wu la loi no 2002-778 du 4 aolt 2008 de medemisation de 'economie, notamment son article 140 ;

Le Conseil d'Etat (section de l'inténsur) entendu,

Dicréte -

TITRE ler
DES MODALITES DE GESTION FINANCIERE DU FONDS DE DOTATION

At er. - Le conseil d'administration du fonds de dotation défind la poftique dinvestissement du fonds, dans des
conditions précisées par les stauts. Ces conditions incluent des régles de dispersion par catégories de
placement, et de limitation par émetteur.

Les actifs eligibles aux placements du fonds de dotation sont ceux qu'énumérs Maticle R, 221-10-21 du code de
3 s&ourité sociale.

Art. 2 - Lorsque b montant de |a dotation excéde un million deuros, les statuts du fonds de dotation prévoient la
création, auprés du consell dadminisiration, d'un comite consultatif composé de perscnnalités qualifides
extérieures a ce consed, et chargeé de lui faire des proposifions de politique d'investissement et d'en assurer le
suivi. Ce comité peut proposer des tudes et des expertises.

TITRE Il
DE LA MISSION DU COMMISSAIRE ALY COMPTES

Art 3 - Les comptes annuels d'un fonds de dotation tenu o avoir un commissaire aux comptes en vertu du VI de
“article 140 de la loi du 4 acl: 2003 suswisée sont mis & la dspostion de celui-¢f au momns guarante-cing jours
avant la date de |a réunion du consed O administration convoquée pour leur approbation. Leur st joint k= rapoont
dactvité prevy 3u VIl du méme arics de la méme loi. Le commissaire aux compies cenlifie les comptes annusls
du fonds de dotation et werifie leur concordance avec le rapport d'aciivite prévu 3 l'artcle 8.

Art. 4 - Les comptes annuels et le rapport du commissaire aue compies sont adressés 3 autorité adminisiratve
par lettre recommandés avec demande d'avis de reception dans un 98l de six mois 3 comgter de la oidiure de
‘ExErTice.
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Le fonds de defation assure |a publication de ses comptes annusls, telle quelle est prévue au V1 de larticle 140
dz |a bod du 4 acdt 2008 susvisée, y compris, le cas écheant, dz 'annexe mentionnée au deuwiems alinéa du V1 de
cet article, sur le site intemet de la Direction des Joumaux offciels dans les mémes conditions que les
aszociations ou fondations soumises aux prescriptions du premier alinéa de larticle L 6124 du code de
cOmmerce.

Ari. B, - Les démarches du cormmissaire aux comptes auprés du président du fonds de dotation prévues par le
guatrigme alinéa du VI de l'aricle 140 d2 la loi du 4 aolt 2008 susvisee son: faites par letire recommiandée aves
demande d'avis de réception.

Lorsque le commissaire aux compies constate des faits de nature 3 comprometire |'activité du fonds de dodation,
engage ces démarches sans délai.

Lorsque le commissaire awe comptes imvite le président du fonds de dotation 3 faire d&foérer le conseil
d'administration sur les faits ansi releves, il fxe la date, dans un déls qui ne peut exceder huit jours, l'ordre du
jour et, = cas echeant, le lieu de la réunion du conseil d'administration. Les frais de c2ite réunion sont 3 la charge
du fonds de dotation.

TITRE N
DU CONTROLE DE LAUTORITE ADMINISTRATIVE

Art. 6. - L'autorit® administrative mentionnée au VIl de 'article 140 de |a loi du 4 acd: 2003 susvisée et
dans bz present décret est ke prefet du departement dans lequel le fonds de dotation a son siege social.

Art. 7. - La déclaration de creation du fonds de dotation ainsi que la declaration de modification des statuts
prévees au || de laricle 140 de k3 loi du 4 3ol 2008 suswisée mentionment les noms, prénoms, dates de
nassance, beux de naissance, professions, domiciles et nationalites de ceux qui sont charges, a un tire
gqueicongue, de son administration. L'autorite adminisirative en delivre récépissé dans un délai de cing jours.

Lz publication de ces déclarations au Journal officiel de la République francaise incombe aux fondateurs du fonds
de dotation. Elles sont faites 3 leurs frais. Elles mentionnent :

3} La dénomination et le siege social du fonds de dotation ;
) L'objet du fonds de dotaticon ;

2} La durée pour lagquelle le fonds de dotation est creé ;

d) La date de |a déclaration.

L= fonds de dotation est tenu de fare connafire, dans les frois mois, @ l'autorité administrative tous les
changements survenus dans son admnsstration, notamment les changements de membres et les changements
d'adresse du sigpe social.

Ari. 8 - Le fonds de dotation établit chague année un ragport d'activite, qui est soumis 3 'approbation du conseil
o administration. et qu¥ adresse a Nautorite administratve dans un délai de six mois 3 compler de la cldture de
TENETCICE.

Ce rapport contient les éléments suivants |

a) Un compte rendu de I'activité du fonds de dotation, qui porie tant sur son fonciionnemsnt mieme que sur

ses rapports avec les bers ;

) La Bste des actions d'intérét général financées par le fonds de dotation, et leurs montants ;

] La Fste des personnes morales béndficiares des redistributions prévues au | de larbicle 140 g2 la loi du 4 acdt
2002 suswisée, et leurs montants

-13- 2 avril 2008

114—— Le Courrier Juridique des Finances et de 1'Industrie - spécial fonds de dotation - décembre 2010



4 C-3-08

) Si ke fonds de dotation fait appal 3 ka générosite publigus, le compie d'emploi des ressources collecties auprés
du public prévu a Maricle 4 de la loi 9u 7 aclt 1901 suswisée, qui precse noamment ['afectation des dons par
type de dépenses et qui menticnne les informations relatives & son élaboration

) La Fste des libéralités regues.

Lorsque le rappert d'activiié n'a pas &t notfie dans le délai mentionng au premier alnga, ou lorsgque le rappon
est incomplet, Fawiorite admmsstrative pewt metire en demeure e fonds de dotation de se conformer 3 ses
oifgations dans un délai d'un mois.

Arl. 8. - Constiuent des dysfonctionnements graves, dés lors qu'ils affzctent la réalisation de l'objet du fonds de
dotation :

a) La violaticn des regles de gestion financiere prevuss au tire ler ;

&) La violation des dispositions du W1 de Famicle 140 de (3 loi du 4 3odt 2008 susvisée et du titre || du présent
décret relatives a I'astablissement et 3 la publicite des comptes anmuels, et 3 la mission du commissaire aux
comgples ;

¢) Le fait, pour le fonds de dotatien, de disposer ou de consommer tout cu partie de |a dotation en capital dont il
pénsficie dans le cas od les statuts n'autorsent pas 3 consommer cette dotation, ef, dans ke cas ol les statuts
prévoient cette possibifte, le fait de disposer ow de consommer fout cu partie de la dotation en violation des
conditions fixdes par les clauses statutaires ou pour une cause étrangére 3 la réalisation des ceuwres ou des
missions d'imterst géneral prévues au premier afnea du | de l'artcle 140 de la loi du 4 acdt 2008 susvisee ;

d) La consommation par un fonds de dotation @ durés déterminée de 53 dotation au-deld du terme siatutaire
d'actwite du fonds, en viclation des dispositons de l'article 15 du présent decret ;

2} Le fait, pour b= fonds de dotation, de ne pas avoir adresse les rapports d'activiee a 'autorité administrative ou
o'avoir adresse des rapporis d'activite incomplets, durant deux exercices consecutifs, malgre la mise en demeure
qui lui a &té faite en application de I'article 8 du présent décret.

Art. 10, - La suspension de I'activite du fonds de dotation est notifiee au président du fonds de dotation et au
commissaire aux comgies par Mautonité adminisiratve, gui procéde egalement a la publication de sa décision au
Joumal officiel de la République francaize, aux fras du fonds. La décision mentionne les motifs. |a durée et les
modalités d'exécution de |a suspension.

TITRE IV
DE LUAUTORISATION D'APPEL A LA GENEROSITE PUBLIQUE

Ari. 11, - La demande d'autorisation de fare appel 3 la générosité putigus prévue au |l de larice 140 de la loi
du 4 zolt 2008 susvisés est adressée 3 ['autorie administrative par letire recommandée avec demands d'avis de
réception.

Lz dossier de |a demande doit indiquer les oojectfs poursuwiz, ansi que les périodes =1 les modalités
d'organisation de la campagne d'appel 3 la générosité publique.

Art 12, - L'autorité administrative peut refuser Mautorisation prévue a l'aricle 11 pour un metif d'ordre
publc ou dans les cas suivanis ;

a) Lorsque I'objet de ['appel n'entre pas dans les prévisions de [article 3 de la loi du 7 aods 1921 susvisés

) Lorsgu'un membre du conseil d'adminisiraton a fait 'objet, depuis moms de cing ans, d'une condamnation
définitive pour l'unie des infractions prévues par les articles 222-38, 222-40, 313-1 3 212-2, 21413 314-2, 224-1 3
3248, 422-15, 433-1, 434-D, 435-1 3 435-48, 4257 3 435-10, 441-1 & 441-0, 445-1 3 2454 et 450-1 du code
pénal, par Farticle 1741 du code géneral des impdts, et par les arlicles L. 241-3 (40), L 242-6, L. 242-30, L. 243-
1, L. 244-1 et L. 654-1 3 L. 654-6 du code de commerce |

¢} Lorsque, en application des dispositions du trossieme alinéa du Wil de laricle 140 de la koi du 4 aolt 2008
suswizée, ['autorte administrative 3 suspendu 'activité du fonds de dotation cu a saisi [autorite judiciaire n vue
de 53 dissolution.
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Ari. 13, - Le silence conserve par ['autorite administratve 3 [expiration d'un délai de deus mois 3 compter du
dépdt du dossier complet de demande o autorisation d'apoe! 3 la génerositg publigue vaut autorsation tacite.

TITREWY
DE LA DISSOLUTION DU FONDS DE DOTATION

Ari. 14, - La disselution du fonds de dotaton fait l'objet d'une publication au Journal officiel de la Republique
frangaise, aux fras du fonds. En cas de dissolution stalutsre ou wolontaire, cetie publication incombe au
président du fonds, aprés accord du conseil & administration. En cas de dissolution judiciaire, =8z incombe au
quidateur désigne par 'autornits judicars.

Ari. 15, - A l'expiration du déls prévu pour |a réalisation de son objes, un fonds de dotation & durée daterminge
peut, par delibération de son consed d'administration notifiee a I'autorite administrative par letire recommandes
avec demande d'avis de réception, utiliser Factf net restant 3 lissue de la liquidation du fonds pendant un délai
QUi ne peut excader six mois.

S l'utilisation projetes n'est pas conforme a3 l'objet du fonds, 'autorite adminisiratve dispose d'un delai de sept
jours a compter de |a réception de |a délibératon pour 'y opposer.

En cas d'oppositon de autorie admnistrative, ou 3 Nexpiration du délai de six mois prévu 3 Fafnéa précedent,
“actif net restant a lissue de la liquidation du fonds de dotation a duree determinge est fransfere dans les
conditions prévues au troisiéme alinéa du Vil de Mamticle 140 de la lod du 4 aodt 2008 susvisée.

TIMRE W
DISPOSITIONS FIMALES

Art. 18, - Les dispositions des articles 3.4, 5.7, 11 et 12 du présent decret peuvent &tre modfiees par decret.
Art. 17 - La ministre de l'intéreur, de I'outre-mer et des collectivites temritariales et la ministre de Méconomiz, de
"ndustrie et de I'emgls sont chargées, chacune en ce qui la concerne, de lexécution du présent décret, qui sera
publié au Journal officiel de |a RépubSque frangaise.

Fait a Paris, le 11 février 2008,

FRANCOIS FILLON
Par le Pramier minisire -

La mimistre de ['économie,
de lindustrie et de lemploi,
CHRISTIME LAGARDE
La ministre de [inténsur,

de I'outre-mer et des collectivites territoniales,
MICHELE ALLIOT-MARIE

-15- 2 avril 2008
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L'ambition de ce manuel, trés complet, est de constiuer un outil de travail pratique, dans lequel
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